АНАЛИЗ работы   органа опеки и попечительства Еланского  муниципального  района за 2015 год

  Орган опеки и попечительства Еланского муниципального района ( далее ООиП)  проводит  целенаправленную  работу  по  вопросам   защиты законных прав и интересов несовершеннолетних  детей-сирот, совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными (ограниченно  дееспособными), дееспособных  совершеннолетних лиц, нуждающихся в попечительстве по состоянию своего здоровья,  осуществляя  возложенные  государством  обязанности  по  обеспечению  оптимальных  условий   для  жизни  и  воспитания  несовершеннолетних,  оказавшихся  в  трудной  жизненной  ситуации,  детей – сирот  и  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей; а  также совершеннолетних  лиц, признанных судом недееспособными (ограниченно  дееспособными), совершеннолетних дееспособных лиц, нуждающихся в попечительстве по  состоянию своего здоровья, в  рамках  действующего  законодательства  по  направлениям:
1. Выявление  ,учет  и  устройство  детей- сирот  и  детей, оставшихся  без  попечения  родителей;

2. Выявление  ,учет  и  устройство  совершеннолетних  лиц, признанных  судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными), а  также  совершеннолетних  дееспособных  граждан,  нуждающихся  в  попечительстве  в  форме  патронажа   по  состоянию  своего здоровья;

3. Осуществление  надзора  за  деятельностью  опекунов  , попечителей, приемных  родителей, оказание  им   социальной, педагогической, юридической, медицинской, психологической  помощи;
4. Осуществление  защиты  законных  прав  и  интересов  детей – сирот  и  детей, оставшихся  без  попечения  родителей, а  также  детей, оказавшихся  в  социально  опасном  положении; совершеннолетних лиц, признанных  судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными), а  также  совершеннолетних  дееспособных  граждан,  нуждающихся  в  попечительстве  в  форме  патронажа  по  состоянию  своего здоровья;
5. Участие  в  судебных  заседаниях  с  целью  представления  интересов  несовершеннолетних; совершеннолетних лиц, признанных  судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными);
   6.   Рассмотрение  предложений, заявлений  и жалоб  по  вопросам  опеки  
         и    попечительства.

В  2015  году    органом  опеки  и  попечительства  решались следующие  задачи:      
1. Выявление факта нуждаемости  детей в  государственной  защите (выявление случаев необходимости оказания психологической, социальной, медицинской, образовательной, юридической, материальной и иной помощи ребенку и семье; фактов жестокого обращения с детьми, пренебрежения его правами, причинение  реальной угрозы  нормальному  развитию ребенка), проведение комплексных   межведомственных  мероприятий  по  профилактике социального сиротства, индивидуальный  подход, включающий  осуществление реабилитационного процесса  с  учетом  выявленных  потребностей и индивидуальных особенностей  конкретного ребенка и семьи.

2. Распространение знаний о правах ребенка, международных и государственных норм  их защиты.


Детское  население  района  от  0 до 18 лет  составляет – 6032 чел .,из них 

-  детей – сирот  и  детей, оставшихся  без  попечения  родителей, - 400;

-  детей, оказавшихся  в  трудной  жизненной  ситуации  -  91;
- переданных  на  воспитание  в  семьи  граждан  при  различных  формах  устройства  детей   -   77;
- продолжают обучение  в  учреждениях  профессионального  образования   -   42;
- направлены  в  медицинские  государственные  учреждения  на  полное  государственное  обеспечение  -  2;
-  устроенных  в  ГКУ СО  Волгоградской области – 18;

- возвращено  родителям -  14;

- усыновленных -   1  

По  сравнению  с  прошлым  годом   количество  детей  и  семей, находящихся  в  социально  опасном  положении  снизилось на 
	2013
	2014
	2015
	
	

	семей
	В них детей
	семей
	В них детей
	семей
	В них детей

	75
	102
	72
	93
	71
	91



 Показатель  неблагополучия  в  семьях  повысился на 0,8% , показатель 2014 года: снижение  с  2,4% до 1,2%,  число  родителей, лишенных  родительских  прав,  и  соответственно количество  детей, лишенных родительского  попечения, последние три года  уровень  социального сиротства  остается стабильным  и  составляет   от  0,25%  до  0,3 %.
	2013
	2014
	2015
	
	

	Число родителей,

лишенных  родительских  прав
	В  отношении  детей
	Число родителей,

лишенных  родительских  прав
	В  отношении  детей
	Число родителей,

лишенных  родительских  прав
	В  отношении  детей

	15
	16
	7
	10
	7
	12



В  связи  с  этим  возникает  потребность  устройства  детей, лишенных  родительского  попечения,  в  семьи  граждан. 

Приоритетной  формой  устройства  детей  на  территории  района  являются  формы  семейного  воспитания. В  2015 году  показатель  района к общеобластному  показателю      по  жизнеустройству  детей  в  семьи  граждан   = 100%. 
В соответствии  с  действующим законодательством   на  территории  Еланского  района  51  семье  граждан   присвоен статус  «приемная семья», данная   форма  семейного  устройства   детей позволяет  помещать в них  до 8  несовершеннолетних, дает возможность трудоустроиться  гражданам   при отсутствии  квотированных рабочих мест в сельской местности . В  2012 г.  в  районе  действовало 49  приемных  семей , в которых  воспитывается     81  несовершеннолетний  ребенок, в 2013 году в 51 семье воспитывается 96  детей ; в 2014 году – 56 семей, в них  128 детей; в 2015 году – 51 семья, в них 143 ребенка. ; .

Проводя анализ  деятельности  замещающих     родителей ( посещение  семей, акты обследования, информация из ОУ, администраций поселений  и др.), стала очевидной  необходимость консультирования родителей и  психолого-педагогического сопровождения детей, находящихся в  замещающих   семьях. Поэтому была организована работа   по  содержанию  и образованию несовершеннолетних, а также оказанию социальной, педагогической, административной , медицинской, юридической  помощи в отношении  опекаемых и приемных детей.  Проводится  совместная работа органа опеки и попечительства  с учреждениями  и организациями  , которые могут оказать реальную помощь замещающей семье. В  районе  действует Постановление Администрации Еланского муниципального района от 27.05.2015 № 248  «О создании системы взаимодействия  по вопросам  опеки и попечительства в Еланском муниципальном районе  Волгоградской области»    по вопросам  охраны  прав детей, оставшихся без попечения родителей, защиты законных прав и интересов совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или  ограниченно  дееспособными», на основании  которого  в  2015 г. заключены соглашения с ГКУ СО «Еланский центр социальной помощи семье и детям» , ТУ СЗН по Еланскому району , МО МВД РФ «Еланский» и ГБУЗ Еланская ЦРБ  на  проведение  подготовительной  работы  с  кандидатами в  замещающие родители  и  несовершеннолетними, передаваемыми   на   воспитание  в  семьи  граждан  .     в  районе  с   2008 г.  действует  «Школа  приемных  родителей», в  которой  кандидаты  в  замещающие  родители  в  течение 80,5 часов  учебных занятий  получают  знания , необходимые для  приема  ребенка (детей)  в  семью. Работа  «Школы»  основывается  на  добровольных  пожеланиях  кандидатов. Вся работа  начинается  с  информирования  населения  района  через  средства  массовой  информации , рекламные буклеты  и плакаты, до  проведения  собраний  на  базе  образовательных  организаций.     По  согласованию  с  Администрацией  района  создаются  выездные  группы , в которые  входят    специалисты  ООиП,  медицинские и  социальные  работники, юристы, психолог, сотрудники ОМВД России по Еланскому району. Выступление  специалистов  нацелено  на  профилактику социального сиротства, на  знакомство  с  различными формами устройства детей  в  семьи,  с  проблемами  , возникающими  в  процессе  воспитания  приемного ребенка,  возрастными  потребностями  приемных  детей и  т.д. Однако  в  действующем  законодательстве  произошли  изменения: согласно приказа Министерства  образования  и  науки  РФ от 23.05.2011 № 1681, которым  утверждена  Программа  занятий  в  «Школе  приемных  родителей», в  соответствии  с  которым  курс по очной  форме   составляет  80,5  часов, по очно-заочной  форме и по индивидуальному учебному плану обучение  по 85 часов. Базой  для  подготовки  кандидатов в  замещающие  родители   определен  орган опеки и попечительства Еланского муниципального района.   
        Дети, оставшиеся без попечения родителей , помещались  для  медицинского обследования в   ГБУЗ Еланская ЦРБ по согласованию с главным врачом Савушкиной Г.Б. и районным педиатром Н.С.Поташовой .  В  2015 г. обследование прошли 77 несовершеннолетних  и  66  кандидатов в замещающие родители, кроме того,  медицинское обследование  проводилось    22  совершеннолетними  гражданами  до  вынесения  решения судом о признании их  недееспособными.
Проанализировав  статистику  социального сиротства в районе, приходим к выводу, что  «запущенная» стадия  семейной  асоциальной  среды  «лечится»  труднее, поэтому просто  необходимо  выявлять  семьи  на  ранней  стадии  неблагополучия, для  чего  нужно  было  привлечь  к  деятельности  общественность  на  местах , специалистов  организаций, которые  в  свою очередь  могут оказать  действенную  помощь  в  нормализации  обстановки. Разработана и реализуется  муниципальная Программа "Система  помощи семьям и  детям, находящимся в трудной жизненной ситуации   на  ранней  стадии   выявления  семейного неблагополучия и  оказание  им  своевременной  экстренной   помощи"  на  срок  2015 – 2017 годы.
Еще  один  момент, который  нашел  поддержку  среди   организаций  района: создание  службы  межведомственной  экстренной  помощи  семье и детям - служба  взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Еланского муниципального района Волгоградской  области по раннему выявлению и оказанию помощи детям и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в социальной поддержке.   Разработан  план мероприятий в целях организации эффективного взаимодействия заинтересованных структур профилактики социального сиротства.

 План взаимодействия разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Волгоградской  области  и Еланского муниципального района .

В деятельности по раннему выявлению и оказанию помощи детям и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в социальной поддержке, участвуют следующие органы, учреждения и организации:

- орган опеки и попечительства Еланского муниципального района Волгоградской  области;

- территориальное учреждение социальной защиты населения и государственное  казенное учреждение социального обслуживания «Еланский центр социальной помощи семье и детям» ;

- районный  отдел образования Администрации  Еланского муниципального района;

-  учреждения здравоохранения Еланского муниципального района;

-  общественные  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городского и сельских поселений;

- ПДН ОМВД России по Еланскому району;
- уголовно – исполнительная инспекция УИИ в Еланском районе;

- отделы молодежи, культуры, физкультуры и спорта Администрации  Еланского муниципального района;

-   учреждение  службы занятости населения;

-  администрации городского и сельских поселений, действующие на территории Еланского муниципального района;

- иные органы, учреждения, организации, действующие на территории Еланского муниципального района Волгоградской области (по согласованию).

 Деятельность службы  взаимодействия   по раннему выявлению и оказанию помощи детям и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в социальной поддержке, осуществляется на основе принципов:

- межведомственного взаимодействия (порядок формирования отношений между субъектами системы профилактики определяется посредством согласования планов мероприятий и действий по их реализации, контроля за их выполнением);

- раннего (своевременного) выявления факта нуждаемости ребенка и семьи в государственной защите (выявление случаев необходимости оказания психологической, социальной, медицинской, образовательной, правовой, материальной, гуманитарной и иной помощи ребенку и семье,  фактов жестокого обращения с ребенком, пренебрежения его правами до превращения ситуации в систему действий, носящих  постоянный характер и наносящих вред и угрозу нормальному развитию ребенка);

- распределения сфер ответственности между организациями, входящими в состав служб взаимодействия;

- индивидуального подхода (осуществление реабилитационного процесса с учетом выявленных потребностей и индивидуальных особенностей конкретного ребенка и семьи).

Цели взаимодействия:

улучшение положения детей, проживающих на территории Еланского  муниципального района  Волгоградской области;

предупреждение правонарушений, алкоголизма, наркомании, экстремизма и других негативных  явлений в среде несовершеннолетних;

создание первичной профилактики семейного, детского неблагополучия;

привлечение гражданского общества к решению проблем семейного, детского неблагополучия.

Основные задачи взаимодействия:

своевременное выявление несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в помощи  компетентных  специалистов организаций, входящих в состав служб взаимодействия,  организация оказания своевременной  помощи таким детям, их семьям;

обеспечение ранней профилактики социального сиротства, безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, предупреждение фактов жестокого обращения с детьми, суицидального поведения детей и подростков;

постоянный мониторинг положения детей в  Еланском муниципальном районе;

помощь представителям организаций, входящих в службы взаимодействия в организации работы, исполнении полномочий, предусмотренных действующим законодательством.

 Постановлением  Администрации  Еланского муниципального района  от 27.05.2015 № 248 «О  создании  системы взаимодействия  по вопросам опеки и попечительства в Еланском муниципальном районе  Волгоградской области» утверждено Положение  и  Состав служб взаимодействия  по вопросам охраны прав детей, оставшихся без попечения родителей, защиты законных прав и интересов несовершеннолетних и совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно  дееспособными»  распределены  функции  между организациями, входящими в состав служб взаимодействия  по оказанию содействия ООиП по вопросам опеки и попечительства и профилактике социального сиротства.

Благодаря  межведомственному взаимодействию  экономится время на   выявление причин возникшего неблагополучия,  выдачу рекомендаций семье  по  их устранению, осуществлению  контроля  за  семьей  и  проведения с ней  реабилитационной  работы, а значит   надежды  на  быстрое  ее  «выздоровление».
 
По сравнению с    2012  – 2014 г.г.    количество  детей, передаваемых на воспитание в замещающие семьи  увеличилось  с    92,5 % до 100%.
В  районе основными формами жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являются  приемные семьи, опекунские  семьи.
	
	2013
	2014
	       2015

	Выявлено 
	40
	111
	77

	Переданы под опеку
	23
	53
	60

	
	
	
	

	В  приемную семью
	10
	39
	17

	В  СВГ
	0
	0
	0

	Усыновлено
	0
	1
	1

	Направлены в  
СРЦ
	2
	18
	18

	Возвращены родителям
	9
	15
	14

	Помещены  в гос. учреждения  
	1
	0
	0

	Возвращены  из семей в гос.учреждения
	0
	0
	0



Выводы:    орган  опеки  и  попечительства  Еланского муниципального района  совместно    со службами взаимодействия   проводит  целенаправленную  работу  по  охране  прав  и  законных  интересов  несовершеннолетних , а  также лиц, признанных  судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными), совершеннолетних граждан, нуждающихся  в  попечительстве  в  форме  патронажа  по  состоянию своего здоровья..

 Работа  с   семьями   заключается  в контроле  за содержанием , воспитанием и обучением  детей, находящихся  в них на воспитании.  В  семьях, в которых  проживают лица, признанные судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными)  обследованию  подлежат условия  содержания ,  ухода, медицинского  обслуживания.
Подготовила Т.В.Червина
