ПРОТОКОЛ № 2/2015
заседания межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью.

05.05.2015г.








     р.п. Елань

Вел заседание: Носов А.А. – глава Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, председатель   комиссии.

Присутствовали члены комиссии:

Секретарь комиссии – Хащинина Е.Н. – ведущий специалист отдела экономики                                                                                  
        Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области 
Члены комиссии - Гончаров А.Е. – начальник ОМВД России по Еланскому району  Волгоградской области, подполковник полиции, заместитель председателя комиссии;


Бондаренко А.С. – заместитель главы Администрации                                                                                                  Еланского муниципального района Волгоградской области;

Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции по охране   общественного порядка ОМВД России по Еланскому району  Волгоградской области, капитан полиции;

Савушкина Г.Б. – главный врач ГБУЗ Еланская ЦРБ;

Клецов Н.И. – начальник отдела культуры Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области;

Абросимова А.А. – начальник районного отдела образования Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области;

Карпец О.М. – начальник отдела по физкультуре и спорту Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области;

Лапина Т.А. – начальник отдела по делам молодежи Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области;

Карпова Н.Ю. - главный специалист, ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Еланского муниципального района Волгоградской области;

Казгунова О.Б. – директор ГКУ ЦСЗН по Еланскому району;

Карнаухова Е.А. – директор ГКУ ЦЗН Еланского района;
На заседание Комиссии приглашены: 
Тарасова Юлия Александровна - главный специалист-эксперт, руководитель отделения ТП УФМС России по Волгоградской области
Меленберг Виталий Иванович – ведущий специалист отдела по мобилизационной работе ЧС и ГО Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О мерах по профилактике экстремизма, межнациональных конфликтов, противодействие нелегальной миграции, социальной адаптации мигрантов на территории Еланского муниципального района Волгоградской области (докладчик – Григорьев Ю.А., содокладчики - Тарасова Ю.А., Карнаухова Е.А.)
2. О мерах по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности населения при проведении мероприятий, посвященных 70-ой годовщине Победы в Великой Отечественной войне (докладчик – Григорьев Ю.А., содокладчик - Меленберг В.И.)
3. О результатах проведения мероприятий, направленных на недопущение распространения на территории региона наркотических средств и психотропных веществ, профилактика преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств (в т.ч. несовершеннолетними) (докладчик – Кулишов А.С.)

4. Об организации профилактической работы с учащимися образовательных учреждений Еланского муниципального района Волгоградской области по предупреждению преступлений, правонарушений и безнадзорности (докладчик – Абросимова А.А., Карпова Н.Ю.)
Выступление Григорьева Ю.А. по первому вопросу:
Сообщаю, что на территории Еланского муниципального района Волгоградской области уделяется пристальное внимание вопросам предотвращения случаев экстремизма и межнациональных конфликтов. Проводятся различные мероприятия с привлечением всех субъектов профилактики правонарушений. 

По состоянию на 01.05.2015 года  в районе нет молодежных объединений радикальной направленности, в том числе с экстремистской и фашистской идеологией. Фактов распространения материалов экстремистского характера, фактов участия в действиях неформальных молодежных группировок обучающихся образовательных учреждений, проявления экстремизма и национализма в ученическом сообществе выявлено не было. Кроме того в течение 2015 года случаев межэтнических конфликтов между представителями различных национальностей на территории Еланского муниципального района Волгоградской области не зарегистрировано.

Выступление Тарасовой Ю.А. по первому вопросу:


Всего на территории Еланского муниципального района Волгоградской области с начала 2015 года поставлено на учет по месту пребывания 216 иностранных граждан (далее - ИГ) и лиц без гражданства (далее – ЛБГ) с учетом продления. В основном это граждане Украины.
На сегодняшний день на территории района проживает 124 человека не  гражданина РФ имеющих статус Разрешение на временное проживание в Российской Федерации и 53 человека не  гражданина РФ имеющих статус Временное убежище в Российской Федерации. 

Совместно с участковыми уполномоченными ОМВД России по Еланскому району проведено 14 внеплановых выездных проверок мест компактного пребывания ИГ с целью выявления фактов незаконной миграции и одна внеплановая выездная проверка в отношении ОАО «Еланский маслосыркомбинат» по согласованию с Прокуратурой Волгоградской области.
За прошедший период 2015 года составлено 23 административных протокола по 18 Главе, на сумму  48,00 тыс. тыс. рублей. Взыскано 100%.

За пределы Российской Федерации было выдворено 3 иностранных гражданина, это граждане Грузии и Молдовы. В связи с нарушением установленных правил въезда на территорию Российской Федерации, двоим гражданам был сокращен срок пребывания на территории нашего государства.

По состоянию на сегодняшний день 7 человек получили гражданство Российской Федерации, из них 4 человека в ходе реализации государственной программы «Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом». 

На сегодняшний день на территории Еланского муниципального района Волгоградской области на миграционном учете состоит 88 граждан Украины, из них 16 детей. В 2015 году получено временное убежище на территории РФ, принято 31 заявление о выдаче разрешения на временное проживание на территории РФ, принято 10 заявлений о получении временного убежища на территории РФ, принято 14 заявлений на получение гражданства РФ, оформлено 17 рабочих патентов.
Наряду с этим на территории Еланского муниципального района Волгоградской области совместно с сотрудниками ОМВД России по Еланскому району проводятся оперативно-профилактические мероприятия: «Нелегал», «Нелегальный мигрант», «Жилой сектор», «Гостиница» в целях выявления и пресечения незаконной миграции в Российской Федерации.


Кроме того, в ходе выездной проверки был установлен факт фиктивной постановки на учет ИГ, материал направлен в ОМВД России по Еланскому району для возбуждения уголовного дела по ст. 322.3 УК РФ.

Выступление Карнауховой Е.А. по первому вопросу:

Заявлений от работодателей Еланского района  на выдачу разрешения на привлечение иностранной рабочей силы не подавалось, следовательно не подаются и вакансии для них. ГКУ ЦЗН Еланского района может оказать им только консультационные услуги. Трудоустроиться они могут только при наличии разрешения на работу выданного отделением ТП УФМС России по Волгоградской области.

Если иностранный гражданин при обращении в ГКУ ЦЗН Еланского района имеет статус: временного убежища, беженец, разрешение на временное проживание, то это способствует значительному расширению возможностей для их трудоустройства. Им будет предоставлен весь перечень услуг, которые получают граждане Российской Федерации. Это позволит заинтересованным гражданам в кратчайшие сроки устроиться на работу и содержать семью.
По состоянию на сегодняшний день в ГКУ ЦЗН Еланского района обратились 53 человека трудоспособного возраста, всем оказана информационная услуга о положении на рынке труда, из них 46 человек трудоустроены. 

Кроме того с 2013 года иностранные граждане имея статус, могут принять участие в государственной программе «Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» (далее – Программа). 

Участникам программы и членам их семей предусмотрено оказание следующих услуг:
- информирование участников Программы и членов их семей о ситуации на региональном рынке труда;

- выплата участникам Программы единовременного пособия на жилищное обустройство. Размер пособия составляет 9630 рублей;

- профессиональное обучение, дополнительное профессиональное образование;

- содействие в поиске подходящей работы.

С начала 2015 года обратилось 4 участника Программы, из них 3 участникам было выплачено единовременное пособие в размере 9630,00 руб.,  1  участнику было отказано из-за неверно оформленных документов. 

Два участника Программы трудоустроены – 1 гражданин Узбекистана и 1 гражданин Украины. 

Комиссия решила:
1. Принять к сведению информацию, поступившую в комиссию по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью по данному вопросу.

2. Рекомендовать руководству ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области более тесное сотрудничество со всеми субъектами профилактики правонарушений Еланского муниципального района Волгоградской области по вопросу противодействия нелегальной миграции, социальной адаптации мигрантов на территории нашего района.
Выступление Зубарева Н.И. и Меленберга В.И. по второму вопросу:

Для обеспечения общественного порядка и общественной безопасности на территории Еланского муниципального района Волгоградской области во время проведения мероприятий, посвященных 70-ой годовщине Победы в Великой Отечественной войне, решено провести ряд мероприятий: 
1. Организовать охрану общественного порядка силами сотрудников ОМВД России по Еланскому району в местах проведения торжественных мероприятий.

2. Организовать усиленную охрану общественного порядка сотрудниками     ОМВД России по Еланскому району в местах проведения торжественных мероприятий, а также охрану территории стадиона «Урожай» на период подготовки и проведения фейерверка.

3. Организовать предварительный осмотр мест проведения массовых    мероприятий и прилегающих к ним территорий на предмет обнаружения взрывчатых веществ и взрывных устройств.

4. Обеспечить оперативное реагирование дежурной части на поступающие сообщения о подозрительных лицах, обнаружении подозрительных предметов и иных признаков установки взрывных устройств.

Кроме того 15.04.2015 года проведено заседание антитеррористической комиссии Еланского муниципального района Волгоградской области под председательством главы Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области. Решением комиссии определены направления в работе обеспечивающие безопасность при проведении мероприятий, посвященных 70-ой годовщине Победы в Великой Отечественной войне. Решено рекомендовать главам городского и сельских поселений, руководителям организаций, предприятий, учреждений независимо от организационно-правовых форм и форм собственности: 

           1. Обеспечить эффективное взаимодействие с правоохранительными органами, аварийно-спасательными и коммунальными службами в целях предотвращения чрезвычайных ситуаций. 

           2. Проверить надежность схем оповещения органов управления,    порядок экстренной связи и обеспечение четкого взаимодействия с правоохранительными органами и аварийными службами поселений.

          3. Жилищно-коммунальным службам, транспортным организациям усилить контроль обслуживаемой территории и объектов.

          4. Активно привлекать население, добровольные народные дружины, общественные организации, частные охранные предприятия, службы безопасности предприятий к оказанию содействия правоохранительным органам в обеспечении общественного порядка.

           5. Через средства массовой информации, громкоговорящую связь в местах массового пребывания людей доводить до граждан информацию о повышении бдительности, ориентировать их на выявление подозрительных предметов, забытых вещей и своевременное информирование об этом должностных лиц и правоохранительных органов. 

           6. Незамедлительно принять меры по усилению технической укреплённости критически важных и потенциально опасных объектов, объектов транспорта и жизнеобеспечения, массового пребывания граждан, инженерно-технической защищённости зданий и сооружений, пропускного и внутриобъектового режима, обеспечить надлежащую ведомственную охрану. 

           7. Провести проверку антитеррористической защищённости указанных объектов в том числе: мест хранения взрывоопасных, пожароопасных, систем пожаротушения, пожарной и охранной сигнализации, периметровых ограждений.  

8. Проверить готовность пунктов временного размещения пострадавшего населения и готовность  медицинских учреждений к действиям при возможных чрезвычайных ситуациях, уточнить планы первоочередного жизнеобеспечения отселенного (эвакуированного) населения.

9. Обеспечить регулярное информирование населения о возможных чрезвычайных ситуациях и своевременное оповещение при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.

         10. Детально    проработать    имеющуюся    информацию    о    наличии предпосылок к возникновению конфликтных ситуаций на почве социально-экономических,  межнациональных  и  межконфессиональных  противоречий, которые могут привести к террористическим и экстремистским проявлениям. Принять исчерпывающие меры к недопущению подобных ситуаций.

          11. При осложнении оперативной обстановки, возникновении предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций незамедлительно информировать органы правопорядка и рабочий аппарат антитеррористической комиссии Еланского муниципального района, ЕДДС.            

          12. Организовать контроль эффективности принимаемых мер по обеспечению антитеррористической защищенности объектов органов государственной власти и местного самоуправления, транспорта, энергетики, жизнеобеспечения, мест массового пребывания граждан. Особое внимание уделить вопросам готовности к решению задач по предупреждению и пресечению террористических актов на наиболее важных объектах.

           13. Совместно с работниками полиции спланировать и осуществить   согласованные   меры   по   обеспечению антитеррористической безопасности массовых мероприятий. Организовать проведение инженерной разведки основных маршрутов передвижения участников шествий, народных гуляний,  обследование  мест  и  объектов  проведения митингов, собраний и культурно-развлекательных мероприятий на предмет обнаружения и обезвреживания взрывных устройств.

           14.  Организовать в предпраздничные и праздничные дни постоянное дежурство. В случае осложнения оперативной обстановки, угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций незамедлительно информировать органы правопорядка и антитеррористическую комиссию Еланского муниципального района.

Комиссия решила:

1. Принять к сведению информацию, поступившую в комиссию по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью по данному вопросу.

2. Рекомендовать руководителю ОМВД России по Еланскому району  Волгоградской области усилить охрану общественного порядка сотрудниками ОМВД России по Еланскому району с привлечением членов добровольных народных дружин, общественных организации, частных охранных предприятий  в местах проведения торжественных мероприятий, посвященных 70-ой годовщине Победы в Великой Отечественной войне.
Вопрос 3 «О результатах проведения мероприятий, направленных на недопущение распространения на территории региона наркотических средств и психотропных веществ, профилактика преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств (в т.ч. несовершеннолетними)» будет рассмотрен на следующем заседании Комиссии, ввиду отсутствия докладчика Кулишова А.С. - начальника Урюпинского МРО УФСКН России по Волгоградской области, полковника полиции. 
Выступление Абросимовой А.А. по четвертому вопросу:

Районным отделом образования Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области (далее – РОО) совместно с субъектами системы профилактики проводится целенаправленная профилактическая работа с несовершеннолетними и их родителями по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений несовершеннолетними, по вовлечению детей и подростков в работу кружков и секций, по повышению уровня правовой культуры несовершеннолетних и их родителей.
В каждой образовательной организации (далее – ОО) создан Совет по профилактике правонарушений, на заседаниях которого рассматриваются вопросы организации профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, находящимися на стадии раннего неблагополучия, с несовершеннолетними, состоящими на различных видах учета.


В 2014-2015 учебном году учреждениями дополнительного образования детей Еланского муниципального района Волгоградской области охвачено 1628 учащихся, что составляет 61% от общего количества учащихся. Также кружки, секции и объединения по интересам в образовательных учреждениях (далее – ОУ) посещают 2044 обучающихся или 81,4% от общего количества учащихся.


Формирование ценностных ориентаций и юридической грамотности обучающихся осуществляется в процессе изучения курса обществознания в 6-9 классах, на классных часах, внеклассных и внешкольных мероприятиях, при организации встреч с сотрудниками ОМВД России по Еланскому району. ОО осуществляют меры по реализации методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.

РОО оказывает консультационную и методическую помощь педагогическим коллективам ОУ, проводит семинары и совещания по организации работы по формированию законопослушного поведения несовершеннолетних. Были разработаны методические рекомендации по профилактике и безнадзорности обучающихся ОО Еланского муниципального района Волгоградской области (приказ от 28.10.2014г. № 346) по предупреждению жестокого обращения с детьми и оказанию помощи.
Успешным опытом считаем внедрение в ОО нашего района восстановительных технологий в систему профилактики правонарушений – в 14 ОУ организована работа Школьных служб примирения. В 2014-2015 учебном году в роли медиаторов выступали 50 школьников и 52 взрослых медиаторов. Были рассмотрены и урегулированы 14 зарегистрированных школами случаев. В прошедшем учебном году на профилактическом учете состояло 38  обучающих, в  настоящий момент на профилактическом учете состоит 14 обучающихся ОО Еланского муниципального района Волгоградской области.


В профилактической работе с несовершеннолетними ОО осуществляют сотрудничество с заинтересованными службами и ведомствами:

- администрациями сельских и городского поселений;

- РОО;

- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Еланского муниципального района Волгоградской области (далее – КДН и ЗП);

- ОМВД России по Еланскому району ;

- ГКУ СО «Еланский центр социальной помощи семье и детям»;

- ГБУЗ Еланская ЦРБ и др..


На особом контроле руководителей ОО – организации отдыха и оздоровления детей, состоящих на внутришкольном контроле и детей, нуждающихся в особой заботе государства. Среди обучающихся, оздоравливающихся в лагерях с дневным пребыванием на базе ОО, состоят на ВШУ, 7 на учете в ПДН МОВД России по Еланскому району.

Выступление Карповой Н.Ю. по четвертому вопросу:

        Приоритетными направлениями в работе в 2014-2015 г.г. являются:

        1. осуществление мер по реализации, защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;
       2. осуществление контроля над соблюдением условий воспитания, обучения несовершеннолетних в образовательных учреждениях;
       3.   ранняя профилактика детского и семейного неблагополучия.
        В целях осуществления координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, снижения уровня подростковой преступности на заседаниях комиссии в 2014 году были рассмотрены профилактические вопросы:

- Организация досуга, отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в летний период;

- Организация профилактической работы с обучающимися в образовательных учреждениях Еланского муниципального района;

- О мерах принимаемых субъектами системы профилактики по профилактике злоупотребления психоактивными веществами среди несовершеннолетних; 

- О мерах по выявлению и устранению причин самовольных уходов несовершеннолетних из больниц, домов;

- Об организации временной занятости и профессиональной ориентации несовершеннолетних граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- О мерах по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних;

- Об итогах работы служб взаимодействия Еланского муниципального района в вопросах защиты прав и интересов несовершеннолетних, профилактике социального сиротства.
          В 2014 году выросло количество несовершеннолетних, совершивших правонарушения. Большинство правонарушений совершено подростками в области дорожного движения.

   Анализ причин роста количества несовершеннолетних правонарушителей вывел недостаточную индивидуальную профилактическую работу, проводимую различными субъектами профилактики, в связи, с чем на заседаниях комиссии представители субъектов системы профилактики, а также представители ОО отчитываются о проведении профилактической работы с несовершеннолетними.

На заседании комиссии ежегодно рассматривается вопрос о летней занятости несовершеннолетних. Комиссией совместно с ГКУ ЦЗН Еланского района рекомендовано Главам поселений, принять участие в организации и финансировании мероприятий временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в 2015 году в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, ГКУ ЦСЗН по Еланскому району обеспечить отдыхом и оздоровлением детей,  относящихся к категории безнадзорных, всеми  видами   отдыха   и оздоровления, особенно в период летних школьных каникул, а также отделу культуры и отделу по делам молодёжи Администрации Еланского муниципального района предложено активизировать работу по досуговой деятельности подростков с вовлечением детей группы «риска». Однако по сведениям ГКУ ЦЗН от временного трудоустройства несовершеннолетних отказались Вязовское с/п, Морецкое и Терсинское сельские поселения, хотя на территориях Терсинского и Вязовского поселений проживают несовершеннолетние состоящие на учёте в КДН и ЗП за совершение противоправных деяний.

Кроме этого субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений проводится активная работа по возвращению несовершеннолетних в образовательные организации на 01.06.2015 года таких несовершеннолетних выявлено 5, ведётся работа по продолжению  несовершеннолетними обучения. 


В целях профилактики совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений Комиссией проводятся рейды по выявлению семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, посещаются неблагополучные семьи, где проживают несовершеннолетние; в образовательных организациях проводятся классные часы по профилактике преступлений и правонарушений; совместно с членами комиссии, работниками библиотек и специалистами ГКУ СО «Еланский центр социальной помощи семье и детям» проведены мероприятия на тему «Насилие и жестокое обращение в семье».

  В целях повышения эффективности профилактической работы по предотвращению совершения несовершеннолетними правонарушений, проводятся рейды в места массового пребывания молодёжи в вечернее время на территории Еланского муниципального района Волгоградской области, с целью проведения мероприятий по предупреждению и пресечению детской беспризорности, безнадзорности и рецидивной преступности, нахождения несовершеннолетних в состоянии опьянения (наркотического, алкогольного), на территории района с участием комиссии проводится рейд «Дурман».  

Проанализировав причины совершения преступлений и правонарушений несовершеннолетними, можно сделать вывод, что на уровень подростковой преступности влияют следующие факторы:                    - бесконтрольность со стороны родителей;

- нежелание несовершеннолетних заниматься какой-либо полезной деятельностью в свободное от учёбы время.

       Школьные службы примирения действуют в 14 ОО и мы вместе стремимся сделать их  работу более эффективной. Деятельность  служб  примирения нацелена  на  разрешение  конфликтов  в  школах, профилактику преступлений и правонарушений детей и подростков, улучшение отношений  между  детьми. 

КДН и ЗП запланировано проведение общерайонного родительского собрания на тему профилактики совершения несовершеннолетними преступлений до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность.

        В целях активизации работы по профилактике правонарушений, преступлений и безнадзорности несовершеннолетних, ежегодно проводится  в Еланском муниципальном районе месячник по профилактике преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних и месячник по профилактике  алкоголизма, наркомании, токсикомании и табакокурения  среди несовершеннолетних .

Во  исполнение Федерального закона № 120-ФЗ от 24.06.1999 года «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» с  целью проведения мероприятий по предупреждению и пресечению детской беспризорности, безнадзорности и рецидивной преступности,  а также объединения усилий всех служб системы профилактики по выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, комплексного решения проблем семейного неблагополучия, активизации деятельности всех субъектов системы профилактики по раннему  выявлению семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, проводится в Еланском муниципальном районе месячник «Неблагополучная семья».      

 
В связи с вышеизложенным, в 2015 году КДН и ЗП определены следующие приоритетные направления в работе:

        1. обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, защиты от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации;
       2.   ранняя профилактика детского и семейного неблагополучия;

        3. развитие служб медиации в вопросах защиты прав и интересов несовершеннолетних.
 Комиссия решила:

1. Принять к сведению информацию, поступившую в комиссию по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью по данному вопросу.

2.  Рекомендовать всем субъектам профилактики правонарушений более тесное сотрудничество в области предупреждения преступлений, правонарушений и безнадзорности.
Глава Администрации

Еланского муниципального района 
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