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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

ЕЛАНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
403732 ,Волгоградская область, Еланский р-он, р.п.Елань,ул. Ленинская ,119 Тел./факс 8-84452-5-24-65  ИНН 3406007997  КПП340601001  ОКАТО 18210551000    ОКОГУ    33100

                                       Экспертное заключение                        


к  проекту  решения « О    бюджете  Терновского сельского поселения Волгоградской  области на 2018 год и на плановый период  до 2019-2020 годов», представленного в Думу Терновского сельского поселения Еланского  муниципального района  Волгоградской  области в первом чтении. 

                          1.Общие сведения.

               Экспертное заключение  на проект решения « О бюджете Терновского сельского поселения Еланского  муниципального района  Волгоградской  области на 2018 год и на плановый  период  до 2019 и 2020 годов», подготовлено  с учетом требований  Бюджетного Кодекса РФ ( далее БК) ,решением  Думы Терновского сельского поселения   « Положение о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении» .

                  В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении одновременно с проектом бюджета Терновского сельского  поселения  в Думу Терновского сельского поселения представляются:

верхний предел  муниципального долга Терновского сельского поселения  ; доходы бюджета Терновского сельского поселения по группам, подгруппам, статьям и подстатьям классификации доходов  бюджетов РФ;  расходы бюджета Терновского сельского  по статьям и подстатьям классификации доходов  бюджетов РФ; сметы доходов и расходов целевых бюджетных фондов.  

          Проект решения « О   бюджете Терновского сельского поселения Еланского  муниципального района  Волгоградской  области на 2018год и на период  до 2020 года» предоставлен в Думу Терновского сельского поселения в сроки предусмотренные Положением о  бюджетном процессе в Терновском сельском поселении.  

          В соответствии п.2.ст.29 « Организация работы по составлению проекта бюджета Терновского сельского поселения» Положения о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении работа по составлению проекта бюджета  Терновского сельского поселения начинается на основании нормативного правового акта  администрации Терновского сельского поселения в котором определяются порядок и сроки осуществления мероприятий, связанных с составлением проекта бюджета Терновского сельского поселения, работой над документами и материалами ,обязательными для предоставления одновременно с проектом бюджета Терновского городского поселения. 
            Распоряжением Администрации Терновского сельского поселения  от 17.11.2017года № 50/2 « О создании рабочей группы по подготовке проекта бюджета Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области» создана рабочая группа по подготовке проекта бюджета Терновского сельского поселения на 2018-2020 г.г. в составе : 

Чердакова М.А. –глава   Терновского сельского поселения –председатель группы

Малюков Н.В. – депутат, председатель комиссии по бюджетной,налоговой и экономической политике Думы Терновского сельского поселения

Бойко Т.Н.  – ведущий специалист   Администрации Терновского сельского поселения

Байдукова Т.А. – специалист Администрации  Терновского сельского поселения

     Бюджет Терновского сельского поселения   Еланского муниципального района Волгоградской  области на 2018 год и на плановый  период 2019  и 2020 годов сформирован на три года , что соответствует БК РФ и Положению о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении.                       

           Проект решения « О проекте    бюджета  Терновского сельского поселения Еланского  муниципального района  Волгоградской  области на 2018 год и плановый период   2019 -2020 годы» представлен в Думу Терновского сельского поселения 
  в сроки ,предусмотренные Положением о бюджетном процессе.   

           Перечень документов и материалов, представленных с проектом бюджета соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении Еланского муниципального района.

При проведении внешней проверки проекта решения  Думы Терновского сельского поселения  « О бюджете Терновского сельского поселения  Еланского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» получены и изучены следующие документы, нормативно-правовые акты :

-Основные направления бюджетной и налоговой политики в Терновском сельском поселении  Еланского муниципального района на 2018-2020 г.г.

-проект бюджета Терновского сельского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.

-пояснительная записка к проекту решения  Думы Терновского сельского поселения Еланского муниципального района  Волгоградской области «О бюджете Терновского сельского поселения  Еланского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» 

      В законопроекте о бюджете  Терновского сельского поселения  на 2018-2020 г.г. перечень администраторов доходов бюджета Терновского сельского поселения  представлен : приложение №1 « Администраторы поступлений в бюджет Терновского сельского поселения».

     Администратором поступлений в бюджет Терновского сельского поселения»  представлен один  орган власти –
                              Администрация Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области .
2.Прогноз социально-экономического развития  Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы.
      Целью прогноза социально-экономического развития муниципального образования Терновское сельское поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. является определение основных направлений деятельности органов местного самоуправления ,предприятий, способствующих обеспечению устойчивого функционирования экономики ,повышению экономической активности, создание нормальных условий жизни населения и дальнейшего социально-экономического развития  Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.

      Формирование проекта бюджета Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы происходит в условиях нормативно -правовых актов :

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» -  « О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений»;

-   « О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу с принятием федеральных законов « О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон « Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

      Село  Терновое  – центр Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области. На территории сельского поселения проживает менее 1000 человек.

        На территории сельского поселения находятся предприятия разных видов деятельности :  МБОУ « Терновская СОШ» -1,ФГУП почта России-1, МКУК « Терновский центр культуры и библиотечного обслуживания населения», магазины и торговые павильоны,   отделение сбербанка.

           Основные параметры прогноза социально-экономического развития Терновского сельского поселения разработаны на основе одобренных Правительством Российской Федерации сценарных условий  социально-экономического развития Российской Федерации; задач поставленных Президентом РФ в Послании Федеральному Собранию РФ; на основе анализа складывающейся социально-экономической ситуации в секторах экономики  сельского поселения.

      Исходными данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития  Терновского сельского поселения на 2018- 2020 годы являются расчеты каждого  показателя по методике  Минэкономразвития России по видам деятельности и основные показатели прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на 2018 и на период до 2020 года в соответствии с отчетными  данными предыдущих  лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, Управления  Федеральной  налоговой службы по Волгоградской области.

     В условиях становления устойчивого после кризисного развития страны, создания условий для развития экономики основной целью социально-экономического развития Терновского сельского поселения является создание условий для увеличения  продолжительности жизни людей, прироста населения  за счет повышения его благосостояния, уменьшения бедности (рост денежных доходов населения, сокращение доли населения с доходами ниже  прожиточного минимума) на основе  стабилизации экономики региона и страны в целом.

     Важнейшими задачами экономики  поселения на 2018 - 2020 годы определены: создание новых рабочих мест, внедрение прогрессивных  технологий, рост производительности труда, повышение эффективности производства.              

        Развитие потребительского рынка способствует созданию условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения Терновского сельского поселения на продовольственные и непродовольственные товары, торговые и бытовые услуги, услуги общественного питания в широком ассортименте по доступным населению ценам при установленных государством гарантиях качества и безопасности. Особое внимание уделяется насыщению потребительского рынка товарами народного потребления, в основном продовольственными, производимыми предприятиями Волгоградской области.

                    На территории Терновского сельского поселения зарегистрировано 1 сельскохозяйственное предприятие   ООО « ВАПК»  и  крестьянско-фермерские хозяйства.     Основные средства обновляются, покупается  новая техника. Основным направлением сельскохозяйственного предприятия и  крестьянско-фермерских хозяйств является выращивание зерновых культур, подсолнечника.

   Важнейшей задачей в области сельского хозяйства является ускорение темпов роста объемов производства конкурентоспособной  сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности использования ресурсного потенциала, решения социальных проблем сельских территорий и сокращения  разрыва в уровне жизни сельского и городского населения за счет подъема уровня жизни сельского населения.

    Финансовые ресурсы Терновского сельского поселения на 2018-2020 годы рассчитывались с учетом  стабилизации экономики,  роста объема производства продукции (работ, услуг ), постепенного улучшения состояния финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций.

       Снижение качества жизни в период рыночных преобразований существенно повлияло на демографическую ситуацию, которая характеризуется естественной убылью населения, связанной с низкой рождаемостью и высокой смертностью, с переменой жительства населения.      В настоящее время в Терновском сельском поселении складывается неблагоприятная  демографическая ситуация, когда на фоне рождаемости  наблюдается выраженный рост показателя общей смертности, и в результате отрицательный прирост населения по сельскому поселению.     

    Наблюдалась тенденция снижения темпов роста расходов населения. Это связано с тем, что население стало откладывать  средства на приобретение недвижимости и дорогостоящих товаров и услуг.  Значительно выросли расходы на погашение обязательных платежей, в том числе налогов, сборов, а также процентов по ссудам кредитных учреждений.

    Проводимые мероприятия по  повышению благосостояния населения  в дальнейшем будут способствовать  увеличению платёжеспособного спроса жителей поселения.

    Формирование трудовых ресурсов в перспективе будет складываться под влиянием демографических ограничений. 

    Численность населения в трудоспособном возрасте в прогнозируемый период будет сокращаться по причине вхождения в него относительно малочисленных поколений, рожденных в 90-е годы прошлого века, и выбытия населения послевоенных лет.

    Значительные изменения претерпит структура трудоспособного населения: произойдет увеличение доли старших трудоспособных возрастов (45 лет и старше) и сокращение доли молодых (до 29 лет).

       Село Терновое  газифицировано, электрофицировано. На обслуживании уличного освещения заключены договора с Волгоградэнерго.

          Ежегодно весной проводится  месячник по уборке территорий : производят уборку  несанкционированных свалок, благоустраиваются площадки временного хранения ТБО, убираются придорожные территории .

      В сельском поселении расположены  магазины и торговые павильоны  частных предпринимателей. Товарная обеспеченность населения  продовольственными и промышленными товарами сохраняется на удовлетворительном уровне. Платежеспособный спрос на важнейшие продукты питании ,товары легкой промышленности и культурно-бытового назначения удовлетворяются.

     Сеть учреждений культуры Терновского сельского поселения  представлена МКУК « Терновский центр культуры и библиотечного обслуживания населения» структура которого представлена   - Терновским сельским ДК и Терновской  сельской библиотекой . МКУК « Терновский центр культуры и библиотечного обслуживания населения» работает в тесном контакте с администрацией сельского поселения. Работниками учреждений культуры проводятся различные культурно-массовые мероприятия,многие из которых стали традиционными : это день Молодежи , День села , День  защиты детей , Новогодний бал , Проводы русской зимы, День мамы , День пожилых людей, где жители отдыхают ,танцуют, принимают участие в играх,конкурсах, викторинах.

    Одна из важнейших задач государства – в полной мере использовать возможности физической культуры и спорта во благо развития России.

    Эта идея стала  стратегическим направлением в работе по развитию физической культуры и спорта в Терновском сельском поселении.

    Основными задачами по реализации программ являются :

-развитие юношеского спорта;

-создание спортивных кружков и секций.

    Сегодня в спортивных кружках занимаются как школьники, так и работающие. Большая спортивная работа проводится в школе. Опытные спортсмены села вовлекают в систематические занятия спортом молодежь ,воспитывая здоровый образ жизни, совместно с администрацией сельского поселения создает все условия для этого. Постоянно поддерживается порядок на стадионе и детских площадках. В спортивных мероприятиях района команда Терновского сельского поселения принимает самое активное участие.

  В настоящее время в Терновском сельском поселении складывается неблагоприятная  демографическая ситуация, когда на фоне рождаемости  наблюдается выраженный рост показателя общей смертности , и в результате отрицательный прирост населения по сельскому поселению.
3.Общая характеристика проекта решения «О бюджете Терновского сельского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

           Проект бюджета Терновского сельского поселения сформирован  на три года, что соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении.       

               Законопроектом предлагается утвердить  бюджет Терновского сельского поселения по доходам и расходам  в объеме:
на   2018  год  - 5 970,2 тыс.руб. ,

на   2019 год  - 6 103,8  тыс.руб.,

на   2020 год  -  6 254,5 тыс.руб.

  В проекте  бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован Резервный фонд 

– 2018 год- 10,0 тыс.руб.,

-2019 год- 20,0 тыс.руб. ,

-2020 год- 20,0 тыс.руб.

Проект решения  сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства .

4.  Перечень главных администраторов доходов   бюджета Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.

                   В законопроекте о бюджете Терновского сельского поселения  на 2018-2020 годы перечень администраторов доходов Терновского сельского поселения представлен одним приложением :  приложение №1 « Перечень главных администраторов доходов бюджета Терновского сельского поселения – органов местного самоуправления Еланского муниципального района» 
       Администрация Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.

           Проект бюджета Терновского сельского поселения сформирован  на три года, что соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении.  Администрация  Терновского сельского поселения в случае изменения в 2018 году состава и (или) функций  администраторов доходов проекта бюджета Родинского сельского поселения вправе вносить соответствующие изменения в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджета или классификации источников финансирования дефицита бюджета Терновского сельского поселения.

 .
5. Нормативы отчислений от уплаты налогов, пошлин, сборов и иных платежей в бюджет Терновского сельского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и на период до 2020 года .

                           В законопроекте о бюджете Терновского сельского поселения Еланского муниципального района нормативы отчислений от уплаты налогов, пошлин ,сборов и иных платежей в бюджет Терновского сельского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и на период до 2020 года формируются в соответствии с требованиями ст.61 Бюджетного кодекса РФ « Налоговые доходы бюджетов поселений» с учетом изменений к данной статье.

6. Прогнозируемый общий объем доходов  на  очередной финансовый 2018 год  и плановый период 2019 -2020 г.г.

                 Законопроектом предлагается утвердить  бюджет Терновского сельского поселения по доходам  и расходам  в следующем  объеме 

на   2018 год – по доходам  5970,2тыс.руб.

                          - по расходам – 5970,2 тыс.руб.,

на 2019 год – по доходам – 6 103,8 тыс.руб.

                         -по расходам -6 103,8 тыс.руб.,

на 2020 год – по доходам  - 6 254,5 тыс.руб.

                       -по расходам -6 254,5 тыс.руб.
Структура  доходной части бюджета Терновского сельского поселения на 2018-2020 г.г. выглядит следующим образом

	
Показатели т.р.
	2018
	
	2019
	
	2020
	

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Собственные доходы
	3 508,4 
	58,7
	3 651,5
	59,8
	3 809,7
	60,9

	Дотации
	2415,6
	40,5
	2405,6
	39,4
	2396,6
	38,3

	Субвенции
	46,2
	0,8
	46,8
	0,8
	48,2
	0,8

	итого
	5970,2
	100,0
	6103,8
	100,0
	6254,5 
	100,0


                    Приведенные данные свидетельствуют о том ,что на 2018 -2020 годы  прогнозируется увеличение    собственных доходов  с 3 508,4 тыс.руб. в 2018 году  до 3 809,7 тыс.руб.  в 2020 году.

                   Удельный вес собственных доходов в общем объеме расходов  составляет в 2018 году – 58,7 % , в 2019 году – 59,8 %, в 2020 году - 60,9%.

7.Состав и объем прогнозируемых на 2018-2020 г.г. доходов бюджета Терновском сельском поселении Еланского муниципального района по видам по видам ,группам ,подгруппам .

Состав и объем прогнозируемых на 2018-2020 г.г. доходов бюджета Еланского муниципального района по видам по видам ,группам ,подгруппам содержатся в приложениях к проекту бюджета  на 2018 год и плановый период 2018-2020 г.г. 

Налог на доходы физических лиц 

  Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения предусматривается  

                   -в 2018 году – 916,0тыс.руб. что составляет 26,1% от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения,

 
- в 2019 году -  951,0 тыс.руб. что составляет 26,0 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения,

                    -в 2020 году –  1 000,0 тыс.руб. что составляет 26,2 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения.

     Расчет налога на доходы физических лиц  произведен в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации исходя из прогноза оплаты труда поселения, среднего уровня налоговой отдачи .


Налог на имущество физических лиц

           Поступление налога на имущество физических лиц в бюджет сельского поселения предусматривается –

- в  2018году -66,0 тыс.руб.

- в 2019 году - 69,0 тыс.руб.

-в 2020 году – 72,0 тыс.руб.

Единый сельскохозяйственный налог
          Поступление единого земельного налога  в бюджет сельского поселения предусматривается –

                                        - в  2018году -293,0 тыс.руб. что составляет 8,3 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения,
                                         - в 2019 году – 305,0 тыс.руб. что составляет 8,3 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения,
                                         -в 2020 году –  317,0 тыс.руб. что составляет 8,3 % от общей

суммы собственных доходов бюджета сельского поселения,

         Земельный налог

Поступления земельного налога в бюджет сельского поселения предусматривается  

                   -в 2018 году –1214,0 тыс.руб. ,что составляет 49,8 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения,

 
- в 2019 году  - 1214,0 тыс.руб. что составляет 50,4 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения ,

                    -в 2020 году – 1214,0  тыс.руб. что составляет 50,6 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения.

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений

    Поступление доходов ,полученных в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений в бюджет сельского поселения предусматривается  

-в 2018 году –223,4 тыс.руб.

- в 2019 году -223,4 тыс.руб.

-в 2020 году   - 223,4 тыс.руб. 

Доходы от использования имущества ,находящегося в государственной и муниципальной  собственности .

                    Поступление доходов   от использования имущества ,находящегося в собственности поселений в бюджет сельского поселения предусматривается  

-в 2018 году – 69,1 тыс.руб.

- в 2019 году   - 69,1тыс.руб.

- в 2020 году  - 69,1 тыс.руб.

Доходы, получаемые от уплаты акцизов

Поступления получаемые от уплаты акцизов в бюджет сельского поселения предусматривается  
	Доходы от уплаты акцизов
	726820,0
	819852,0
	914140,0

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	240574,0
	251438,0
	276728,0

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	2 095,0
	2 046,0
	2183,0

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации 
	525736,0
	605922,0
	690609,0

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	-41585,0
	-39554,0
	-55380,0


                   -в 2018 году –726,8 тыс.руб. ,что составляет 20,7% от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения,

 
- в 2019 году  - 819,8 тыс.руб. что составляет 22,4 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения ,

                    -в 2020 году – 914,1 тыс.руб. что составляет 23,9 % от общей суммы собственных доходов бюджета сельского поселения.

8.Распределение бюджетных  ассигнований по разделам ,подразделам ,целевым статьям  и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета Терновского сельского поселения .
                                     Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета  Терновского сельского поселения  на 2018 год и плановый период 2019  и 2020 годов представлено в следующей таблице 

	№
	Наименование раздела
	Предусмотрено законопроектом



	
	
	2018
	%
	2019
	%
	2020
	%

	1
	Общегосударственные вопросы
	2 181 ,0


	36,6
	2 181 ,0


	35,7
	2 181 ,0


	34,9

	2
	Национальная оборона
	45,0

	0,8
	45,6
	0,7
	47,0
	0,7

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	40,0
	0,6
	40,0
	0,6
	40,0
	0,6

	4
	Национальная экономика
	726,8
	12,2
	819,8
	13,4
	914,1
	14,6

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	817,4
	13,7
	724,8
	11,9
	619,6
	10,0

	6
	образование
	10,0
	0,1
	10,0
	0,1
	10,0
	0,1

	7
	Культура  и кинематография 
	2 000,0
	33,5
	1980,0
	32,4
	1980,0
	31,7

	8
	Физическая культура и спорт
	100,0
	1,7
	100,0
	1,6
	100,0
	1,6

	9
	Средства массовой информации
	50,0
	0,8
	50,0
	0,8
	50,0
	0,8

	10
	Условно утвержденные 

расходы
	
	
	152,5
	2,5
	312,7
	5,0

	
	Итого расходов
	5970,2
	100,0
	6103,8
	100,0
	6254,5
	100,0


Анализ приведенных данных свидетельствует о фактическом сохранении  структуры расходов. 
Из приведенных в таблице данных видно, что по отдельным разделам предусмотренные проектом бюджетные ассигнования   снижаются относительно предыдущего года. 
    В исполнении пункта 3 ст.184.1 БК РФ в рамках бюджета сельского поселения на 2019 год предусмотрены условно утвержденные расходы в сумме 152,5тыс.руб.( или 2,5 % общего объема расходов) на 2020 год  -312,7 тыс.руб. ( 5% общего объема расходов).
       В соответствии со ст.21 БК РФ  разделы и подразделы являются едиными для всех бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации.

                    Целевые статьи и виды расходов бюджетов сформированы в соответствии с расходными обязательствами ,подлежащими исполнению за счет средств соответствующего бюджета.   

Расходы по разделу 0100 « Общегосударственные вопросы».

            В законопроекте ассигнования по разделу « Общегосударственные вопросы» предусматриваются в сумме  

- на 2018 год -2181,0  тыс.руб. ,

- на 2019 год – 2181,0 тыс.руб.

- на 2020 год – 2181,0 тыс.руб.
Распределение  бюджетных ассигнований  раздела  по подразделам  представлено в следующей таблице: тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы
	2 181,0
	100%
	2 181 ,0
	100%
	2 181 ,0
	100%

	Функцианирование высшего должностного лица муниципального образования органа местного самоуправления
	625,0
	28,6
	625 ,0
	28,6
	625,0
	28,6

	Функцианирование  высших исполнительных органов  власти  местных администраций
	1 456,0
	66,8
	1 456 ,0
	66,8
	1 456 ,0
	66,8

	Резервный фонд
	10,0
	0,5
	20,0
	0,9
	20 ,0
	0,9

	Другие общегосударственные вопросы
	90,0
	4,1
	80 ,0
	3,7
	80 ,0
	3,7


         Расходы по подразделу 0102  «  Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» в 2018 году запланированы  в размере 625,0 тыс.руб. или 28,6 % в общей сумме расходов  по данному разделу , в 2019 году запланированы  в размере 625,0 тыс.руб. или 28,6 % в общей сумме расходов  по данному разделу , в 2020 году запланированы  в размере 625,0 тыс.руб. или 28,6 % в общей сумме расходов  по данному разделу.

         Расходы  по подразделу 0104  «Функционирование высших органов власти местного самоуправления»  в 2018   году запланированы  в размере  1456,0 руб. или  66,8  % в общей сумме расходов  по данному разделу, на 2019 год  расходы составят 1456,0 тыс.руб., 2020 году расходы по данному разделу составят 1456,0 тыс.руб.

          Средства резервного фонда в проекте бюджета сельского поселения  предусмотрены в сумме : - 2018 год 10,0 тыс.руб.,- 2019 год –20,0 тыс.руб., -2020 год – 20,0 тыс.руб. 

          Согласно Положения о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении  размер резервного фонда может составлять не более 3% расходной части бюджета сельского поселения.

Расходы по разделу 0200  «Национальная  оборона».

          В законопроекте ассигнования по разделу «Национальная  оборона» на 2018 год предусмотрены в сумме 45,0 тыс.руб. ,что составляет 0,7 %  в  общем объеме  расходов бюджета на 2018 год., на 2019 год - 45,6 тыс. руб. ,на 2020 год – 47,0 тыс.руб.
Эти средства субвенции из областного фонда компенсации на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 года № 53-ФЗ « О воинской обязанности и военной службе».
Расходы по разделу 0300  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

                   В законопроекте  бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность  » планируются   на  2018 год – 40,0тыс. руб., что составляет 0,6 %  в общей структуру расходов бюджета. Расходы по данному разделу на 2019  и 2020 г.г. предусматриваются в размере 40,0 тыс.руб. и 40,0 тыс.руб. соответственно.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

В законопроекте ассигнования по разделу « Национальная экономика» предусмотрены -                  2018 год – 726,8 тыс. руб.

-2019год -  819,8 тыс. руб.

-2020 год –914,1 тыс. руб.

    Ассигнования предусмотрены по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство» 
в  том числе 

	
	2018
	2019
	2020

	На содержание автомобильных дорог -


	426,8
	519,8
	614,1

	На ремонт автомобильных дорог -


	300,0
	300,0
	300,0


Расходы по разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

                В законопроекте ассигнования по разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 

- 2018год – 817,4 тыс. руб.

-2019год – 724,8 тыс.руб.

-2020 год –619,6 тыс.руб.
Распределение ассигнований по подразделам  представлено в следующей таблице:

	№
	Наименование 
	2018 год
	2019год 
	  2020 год 

	1
	Коммунальное хозяйство
	40,0
	40,0
	40,0

	2
	благоустройство
	777,4
	684,8
	579,6

	 
	итого
	817,4
	724,8
	619,6


      По разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные средства предусматривается направить :
    - на вывоз твердых бытовых отходов   -  по 80.0 тыс.руб. ежегодно
    -на уличное освещение – в 2018 году -350,0 тыс.руб.;2019 году -370,0 тыс. руб.; 2020 году -380,0 тыс.руб.;

   -на озеленения по 10,0 тыс.руб. ежегодно;

   - на организацию мест захоронения по 20,0 тыс.руб. ежегодно;

  - на прочие мероприятия по благоустройству – в 2017 году 287,4 тыс.руб.; в 2019 году -317,4 тыс.руб.; в 2020 году -362,4 тыс.руб.

  - другие вопросы в области социальной политики – в 2018 году – 30,0 тыс.руб.; в 2019 году и 2020 году по 40,0 тыс.руб. ежегодно.

  - на организацию проведения оплачиваемых общественных работ : в 2018 году 30,0 тыс.руб.; в 2019 году и 2020 году по 40.0 тыс.руб. ежегодно. 
Доля  расходов по разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общих расходах бюджета сельского поселения составляет :

- 2018 год – 13,7 %.

- 2018 год – 11,9%.

-2019 год – 10,0%.

Расходы по разделу 0700  « Образование».

  В законопроекте ассигнования по разделу  0700     « Образование»  предусмотрены по целевой программе « Реализация мероприятий  молодежной политики на территории сельского поселения»
- 2018 год –  10,0 тыс.руб.

- 2019 год –    10,0  тыс.руб.

-2020 год –    10,0  тыс.руб.

            Расходы запланированы по подразделу « Организационно-воспитательная работа с молодежью» на проведение мероприятий для детей и молодежи на территории сельского поселения.

                     Расходы по разделу 0800 « Культура и  кинематография» .

          В   законопроекте ассигнования по разделу  0800 « Культура и  кинематография» предусмотрены в сумме  
                 - 2018 год – 2000,0 тыс.руб., что в общей структуре расходов составляет – 33,5%

              - 2019 год –  1980,0  тыс.руб. что в общей структуре расходов составляет – 32,4%;
                -2020 год –1980,0  тыс.руб. ,что в общей структуре расходов составляет – 31,7%

   в том числе 
    -по коду бюджетной классификации 0801 7950008010 « Дом культуры» в сумме 1300,0 тыс.руб.  на 2018 год; по 1270.0 тыс.руб. ежегодно на 2019 -2020 г.г.
    -по коду бюджетной классификации 0801 7950008020» Библиотека» в сумме 700,0 тыс.руб.  на 2018 год; по 710.0 тыс.руб. ежегодно на 2019 -2020 г.г.

Расходы по разделу 1100  « Физическая культура и спорт»
            В законопроекте ассигнования по разделу 1100 « Физическая культура и спорт»  на 2018 год предусмотрены в сумме 100,0 тыс.руб.  или 1,7% в общей структуре расходов бюджета на этот год. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2019 год   и 2020 год   предусматриваются в сумме по 100,0 тыс.руб. ежегодно.
                     Расходы по разделу 1200 « Средства массовой информации» 

          В законопроекте ассигнования по разделу  1200 « Средства массовой информации»   предусмотрены в сумме   на  2018 год – 50,0 тыс.руб.,        на  2019год –    50,0  тыс.руб., на 2020 год –      50,0  тыс.руб. 
         Доля  расходов по разделу 1200  «Средства массовой информации» в общих расходах бюджета сельского поселения составляет :

- 2018 год – 0,8 %.

- 2018 год – 0,8%.

-2019 год – 0,8%.
9.  Условно утвержденные расходы

                В целях повышения устойчивости бюджета в Бюджетный кодекс введено понятие условно утвержденных расходов, под которыми понимаются не распределенные по главным распорядителям бюджетных средств и статьям классификации бюджетные ассигнования планового периода (второго и третьего года трехлетнего периода). Это позволяет создать резерв на случай непредвиденного сокращения доходов, который при благоприятном сценарии может быть использован для принятия новых обязательств в очередном бюджетном цикле.

       Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета . 

       В представленном проекте о бюджете на 2018 год и на плановый период до 2020 года общий объем условно утверждаемых  (утвержденных) расходов предусмотрен отдельной строкой и установлен:

         - в 2019 году условно утвержденный объем расходов запланирован в объеме  152,5 тыс. рублей или 2,5% от общего объема расходов районного бюджета;

         - в 2020году -312,7 тыс. рублей или 5,0 % общего объема расходов бюджета.

      Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ (п.3. ст. 184.1) в части условно утверждаемых расходов соблюдены.

10.Верхний предел муниципального внутреннего долга
Терновского сельского поселения Еланского муниципального района .

Предельный объем муниципального долга  бюджета Терновского сельского поселения Еланского муниципального района  предусмотрен ст.2 законопроекта о бюджете Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019- 2020 г.г.  
                           Установлен  верхний предел муниципального внутреннего долга Терновского сельского поселения Еланского муниципального района по состоянию 
                                                    -на 1 января 2018 года в сумме 0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Терновского сельского поселения Еланского муниципального района 0 тыс. руб., 
                                                     -на 1 января 2019 года в сумме 0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Терновского сельского поселения Еланского муниципального района 0 тыс. руб., 
                                                      -на 1 января 2020года в сумме 0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Терновского сельского поселения Еланского муниципального района 0 тыс. руб.

Прогнозируемый дефицит бюджета Терновского сельского поселения на 2018 год в сумме 0 тыс.руб., или 0% процентов к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений по налоговым доходам. 

на 2019 год в сумме 0 тыс.руб., или 0% процентов к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений по налоговым доходам. 

на 2020 год в сумме 0 тыс.руб., или 0% процентов к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений по налоговым доходам. 

В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Терновского сельского поселения  на 2018год и на плановый период до 2020 года включаются:

разница между полученными и погашенными в валюте Российской Федерации кредитами кредитных организаций;

разница между полученными и погашенными в валюте Российской Федерации проектными  кредитами, предоставленными бюджетом Терновского сельского поселения другими проектами проектной системы Российской Федерации;

изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Терновского сельского поселения в течение соответствующего финансового года;

иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Терновского сельского поселения. 

11. Резервный фонд  Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области
         Пунктом 3 статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года №145-ФЗ (ред.от 06.04.2011 года) предусмотрено « размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законом (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами(решениями) общего объема расходов.

         Статьей 10 « Резервный фонд»  Положения о бюджетном процессе в Терновском сельском поселении Еланского муниципального района предусмотрено в расходной части бюджета Терновского сельского поселения  Еланского муниципального района создается резервный фонд  Администрации Терновского сельского  Еланского муниципального района в размере не более 3% утвержденного в решении о бюджете на соответствующий период объема расходов бюджета. Порядок расходования средств резервного фонда утверждается Администрацией  Терновского сельского поселения  Еланского муниципального района». 

      Размер резервного фонда Администрации  Терновского сельского поселения Еланского муниципального района  не превышает 3 процента утвержденного общего объема расходов. 

      Средства резервного фонда  в проекте бюджета Терновского сельского поселения  предусмотрены   в 2018 году -20,0 тыс.руб. , в 2019 году и 2020 году по 20,0 тыс.руб. на каждый год.

В соответствии с требованиями  пункта 2 статьи 81 «Резервные фонды  исполнительных органов государственной власти (местных администраций)» Бюджетного Кодекса Российской Федерации   в расходной части бюджета Терновского сельского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов резервные фонды законодательных (представительных)органов и депутатов законодательных (представительных)органов не предусмотрены .

                           12.  Выводы и предложения 

 Заключение Ревизионной комиссии Еланского муниципального района Волгоградской области подготовлено на проект решения  Думы  Терновского сельского поселения  Еланского муниципального района Волгоградской области « О бюджете Терновского сельского поселения  Еланского муниципального района на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов».

    Проект бюджета сформирован на три года в форме решения « О бюджете Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации.

       Доходы бюджета Терновского сельского поселения  Еланского муниципального района на 2018 год предусмотрены в размере 5970,2 тыс.руб.  ,на 2019 год доходы запланированы в размере 6103,8 тыс.руб. и  на 2020 год  6254,5 тыс.рублей .       Основными доходными источниками налоговых и неналоговых поступлений  являются:

-налог на доходы физических лиц;

-налог на совокупный доход; 
-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Общий объем расходов  в проекте бюджета  Терновского сельского поселения Еланского муниципального района предусмотрен в 2018 году –5970,2 тыс.руб. Расходы бюджета Терновского сельского поселения Еланского муниципального района  на 2019 год составят 6103,8    тыс.руб. ,на 2020 год –6254,5    тыс.руб. 

Проведенным анализом структуры плановых расходов районного бюджета на 2018 год  и плановый период 2019-2020 г.г. видно, что наибольшую долю в расходах составляют расходы на раздел «Общегосударственные вопросы» , « Культура, кинематография».

Формирование Резервного фонда соответствует требованиям п.3 статьи 81 БК РФ, статье 10 Положения о  бюджетном процессе в Терновском сельском поселении Еланском муниципальном районе и составляет не более 3% утверждаемых в проекте бюджета объема расходов районного бюджета.

Требования пункта 3 статьи 184,1 БК РФ в части условно утвержденных расходов соблюдены.

  Проект бюджета позволяет обеспечить выполнение полномочий  Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, выполнение ими муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, сохраняет социальную направленность расходов, позволяет обеспечить сбалансированность финансовой политики. 

 Проект решения не противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации, сохраняет социальную направленность и не привлечет негативных последствий в процессе социально-экономического развития Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.
            На основании вышеизложенного Ревизионная комиссия Еланского муниципального района Волгоградской области  предлагает :

Думе Терновского сельского поселения Еланского муниципального района при утверждении бюджета на 2018-2020 г.г.предусмотреть следующие рекомендации:
1. Внести изменения в раздел «Расходы бюджета  Терновского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области  на 2018-2020 г.г.» -по коду бюджетной классификации 0200 « Национальная оборона»,по коду бюджетной классификации 0500  « Жилищно-коммунальное хозяйство»;по коду бюджетной классификации 0707« Молодежная политика»;по условно-утвержденным расходам.
2.  Соблюдать нормы и требования  Бюджетного кодекса РФ, Приказа МФ Российской Федерации  от 1 июля 2013 года № 65Н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).

3. Соблюдать нормы и требования Положения о бюджетном процессе        в Терновском  сельском поселении Еланском муниципальном районе.

  4. Условно утвержденный объем расходов запланирован в 2019 году  в          объеме 2,5% от общего объема расходов бюджета; в 2020 году – в объеме  5,0 % общего объема расходов бюджета, предусмотреть  в 2019-2020 годах  на первоочередные цели. 

   5. Соблюдать нормы и требования БК РФ, Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на территории сельского поселения.

6.Рассмотреть  экспертное заключение  и принять меры к устранению отмеченных нарушений  БК РФ и недопущению нарушений впредь.

     Председатель

Ревизионной комиссии 

Еланского муниципального района                                    Ю.Н.Бондарева

