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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

ЕЛАНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
403732 ,Волгоградская область, Еланский р-он, р.п.Елань,ул. Ленинская ,119 Тел./факс 8-84452-5-56-65  ИНН 3406007997  КПП340601001  ОКАТО 18210551000    ОКОГУ    33100
                                                          Экспертное заключение                        

к  проекту  решения « О   бюджете  Еланского городского поселения Еланского  муниципального района  Волгоградской  области на 2018 год и на плановый период  2019-2020  годы», представленного в Думу Еланского городского поселения  Еланского  муниципального района  Волгоградской  области во втором чтении.

                              1. Общие положения
Статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации определены сведения для составления проекта бюджета. Составление проекта основывается:

- на прогнозе социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и параметрах прогноза до 2020 года.

- на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Еланского городского поселения Еланского муниципального района на 2018-2020 годы. 
         Экспертное заключение  на проект решения « О     бюджете  Еланского городского поселения Еланского  муниципального района  Волгоградской  области на 2018 год и плановый период   2019 -2020 годы», подготовлено  с учетом требований  Бюджетного Кодекса РФ ( далее БК) ,решением  Думы Еланского городского поселения « О  Положении о  бюджетном процессе в Еланском городском  поселении»  представляются: прогноз социально-экономического развития Еланского городского поселения  ; краткое изложение итогов  социально-экономического развития  Еланского городского поселения за прошедший период текущего года и ожидаемые итоги за год;  прогноз социально-экономического развития Еланского городского поселения, основные направления бюджетной и налоговой политики Еланского городского поселения; баланс финансовых ресурсов; план развития муниципального сектора экономики Еланского городского поселения; реестр расходных обязательств Еланского городского поселения; пояснительная записка.

           Проект решения « О     бюджете  Еланского городского поселения Еланского  муниципального района  Волгоградской  области на 2018 год и плановый период   2019 -2020 годы» представлен в Думу Еланского городского поселения 
  в сроки, предусмотренные Положением о бюджетном процессе.  

          Пунктом 2 статьи 29 Положения о бюджетном процессе в Еланском городском поселении работа над составлением проекта бюджета Еланского городского поселения  начинается  на основании нормативного правового акта, в котором определяются порядок и сроки осуществления мероприятий, связанных с составлением проекта бюджета Еланского городского поселения, работой над документами и материалами, обязательными для представления одновременно с проектом бюджета Еланского городского поселения.  

           Распоряжением Администрации городского поселения  от 14.11.2017 г.№349-р « О создании рабочей группы по разработке бюджета Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» создана рабочая группа по подготовке проекта бюджета Еланского городского поселения на 2018-2020 г.г. в составе: 

Киндеров  Михаил Иванович – заместитель
 главы администрации Еланского городского   поселения

Ткаченко Ольга Сергеевна  - главный бухгалтер

Шепелева Инна Сергеевна – экономист

Шаповалов Павел Александрович – юрисконсульт

Невский Александр Анатольевич – директор МКУ «Благоустройство»

Шамхалова Саида Маулудовна – специалист 1 категории

Серокващенко Оксана Александровна – ведущий специалист

Шкоденко Анна Сергеевна – ведущий специалист

Печерская Наталья Викторовна -   ведущий специалист 

           Проект бюджета Еланского городского поселения сформирован  на три года, что соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в Еланском городском поселении.

Перечень документов и материалов, представленных с проектом бюджета соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Еланском городском поселении Еланского муниципального района.

При проведении внешней проверки проекта решения  Думы Еланского городского поселения  « О бюджете Еланского городского поселения  Еланского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» получены и изучены следующие документы, нормативно-правовые акты:

-Основные направления бюджетной и налоговой политики в Еланском городском поселении  Еланского муниципального района на 2018-2020 г.г.

-проект бюджета Еланского городского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.

-пояснительная записка к проекту решения  Думы Еланского городского поселения Еланского муниципального района  Волгоградской области «О бюджете Еланского городского поселения  Еланского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» 

2.Прогноз социально-экономического развития  Еланского  городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы.

        Рабочий поселок Елань  – центр Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области. В состав Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области входит р.п. Елань, поселок Набат и Красный.

Основной целью социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области является повышение качества жизни на основе динамичного и устойчивого экономического роста, то есть создание условий для увеличения продолжительности жизни людей, уменьшение бедности за счёт роста денежных доходов населения, сокращения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума.

   Прогноз социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации. Стратегией социально-экономического развития Южного федерального округа на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2011 года № 1538-р, письмом Министерства экономического развития Российской Федерации (далее именуется – Минэкономразвития России) от 11 июня 2014 года № 13319-ЕЕ/Д14и, стратегией социально-экономического развития Волгоградской области на долгосрочную перспективу, с учетом оценки социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области за 2017 год и реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», "Доступное и комфортное жилье – гражданам России", "Образование", "Развитие агропромышленного комплекса".

В соответствии с отчетными данными предыдущих лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области (далее именуется – Волгоградстат), Управления Федеральной налоговой службы по Волгоградской области исходными данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района на 2018-2020 годы являются балансовые расчеты каждого показателя по методике Минэкономразвития России по видам экономической деятельности с учетом паспорта социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района на период до 2020 года.

Основной целью социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области является повышение качества жизни на основе динамичного и устойчивого экономического роста, то есть создание условий для увеличения продолжительности жизни людей, уменьшение бедности за счёт роста денежных доходов населения, сокращения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума.

Показатели прогноза социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018год и плановый период 2019-2020 годов подготовлены и представлены в приложении (прилагается). За основу взят базовый вариант прогноза социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, который предполагает сохранение позитивных тенденций в развитии сельского хозяйства и промышленного производства, сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы муниципалитетов на социальное и инфраструктурное развитие.

В объеме промышленного производства, доля производства и распределения электроэнергии, газа и воды составляет 5,9 процента. Деятельность энергетического комплекса в долгосрочной перспективе будет развиваться в соответствии с темпами развития промышленного производства в области и в целях сохранения баланса спроса и предложения объемов топливно-энергетических ресурсов.

Основными направлениями являются:

- повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры;

- экономия электроэнергии, тепловой энергии, воды, и природного газа в натуральном и стоимостном выражении бюджетными учреждениями, организациями и прочими потребителями;

- снижение аварийности и потерь в тепловых, электрических и водопроводных сетях;

- выявление бесхозных объектов недвижимого имущества, используемого для передачи электрической и тепловой энергии, воды;

- вывод из эксплуатации муниципальных котельных, выработавших ресурс и имеющие избыточные мощности;

- модернизация котельных с использованием энергоэффективного оборудования с высоким КПД;

- сокращение объемов электроэнергии при подъеме и транспортировке воды;

- рациональное использование энергоресурсов, используемых для производства услуг в ЖКХ.

Энергоэффективность и энергосбережение являются основными приоритетами энергетической стратегии.
Несмотря на стабильные состояние производства социально-экономическое положение агропромышленного комплекса осложнено рядом накопленных производственных и финансовых проблем: низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов; неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства; финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции; дефицит квалифицированных кадров.

С целью повышения экономической эффективности функционирования отрасли растениеводства, осуществления комплексного развития отрасли растениеводства, обеспечения продовольственной безопасности Волгоградской области, сохранения и восстановления плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения необходимо решение следующих задач: 

· реализация комплекса агротехнических, агрохимических и фитосанитарных мероприятий в отрасли растениеводства; 

· совершенствование структуры посевных площадей сельскохозяйственных культур;

· своевременное проведение сортосмены и сортообновления, повышение сортовых и посевных качеств семян, используемых в сельскохозяйственном производстве, повышение валовых сборов сельскохозяйственных культур, защита имущественных интересов товаропроизводителей посредством страхования урожая сельскохозяйственных культур от воздействия опасных для сельскохозяйственного производства гидрометеорологических явлений, проведение научных исследований и внедрение в отрасль растениеводства достижений науки и техники.

Для решения стратегических задач по наращиванию экономического потенциала аграрного сектора в растениеводстве предусматривается дальнейшее применение научно-обоснованной системы сухого земледелия, проведение комплекса агротехнических, агрохимических, мелиоративных и противоэрозионных мероприятий, своевременного проведения сортосмены и сортообновления, страхованию урожая сельскохозяйственных культур.

Развитие строительного комплекса является важным направлением развития Еланского городского поселения. С ним непосредственно связаны все экономические и социальные преобразования поселения: улучшение жилищных условий, совершенствование технологии и организации производства, обеспечивающее объектами культурного и коммунального назначения.

Стабильность объемов жилищного строительства на территории поселения будет достигаться при условии устойчивого развития градостроительной деятельности, обустройства земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, определения наиболее эффективных методов управления жилищным строительством.

Одной из проблем в строительстве жилья в Еланском городском поселении, наряду с отсутствием застройщиков и небольшими объемами строительства, является отсутствие механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство коммунальной инфраструктуры, отсутствие земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой.

Решение указанных проблем необходимо для обеспечения существенного увеличения темпов жилищного строительства, удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье, создания условий для увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства.

Мероприятия Программ приведут к:

- удовлетворению потребностей населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

- повышению уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

- грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности;

- поощрению и популяризации достижений в сфере развития сельских территорий.

Основным направлением развития малого предпринимательства в Еланском городском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области в среднесрочный период является создание условий для развития малого и среднего бизнеса в поселении.

Наибольшее количество малых предприятий приходится на сельское хозяйство, транспорт и связь, оптовую и розничную торговлю. Также малые предприятия осуществляют свою деятельность в сфере обрабатывающего производства, финансовой деятельности и операций с недвижимым имуществом, строительства, образования, здравоохранения и предоставления социальных услуг, гостиниц и ресторанов.

Малое и среднее предпринимательство содержит в себе значительный потенциал экономического роста.

При увеличении оборота организации и выручки субъекты малого и среднего бизнеса будут вкладывать больше инвестиций в основной капитал для расширения производства, приобретения и модернизации основных средств. При росте инвестиций повышается темп развития экономики, увеличивается заработная плата работников и налоговые отчисления от сферы малого и среднего предпринимательства.

Динамика роста экономических показателей деятельности средних предприятий в 2018-2020 годах сохранится. Положительная динамика будет наблюдаться также у малых предприятий, в том числе микропредприятий в период 2018-2020 годов.
Демографический прогноз учитывает действие мер по снижению смертности и стимулированию рождаемости, в том числе выполнение плана мероприятий по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, направленного на стабилизацию демографической ситуации.

В целях стабилизации демографической ситуации, поддержки материнства, детства и формированию предпосылок к последующему демографическому росту постановлением администрации Еланского муниципального района Волгоградской области № 235 от 19.06.2014 года утвержден план мероприятий «дорожная карта» по улучшению демографической ситуации в Еланском муниципальном районе.

Проводимые мероприятия «дорожной карты» позволят увеличить коэффициент рождаемости с 8,4 человек на 1 тыс. человек населения в 2016 году до 11,4 в 2020 году, а реализация приоритетного национального проекта "Здоровье", федеральных и областных целевых программ позволит сократить общий коэффициент смертности населения с 20,4  в 2016 году до 17,3 в 2020году.

Отрицательное влияние на изменение численности населения в настоящее время оказывает и миграционная убыль, в последующие годы имеющая тенденцию к увеличению. 
Особенностью внутриобластной миграции является миграция из села в город, которая превышает обратную миграцию из города в село. Причина в том, что города более привлекательны в плане получения образования, более квалифицированной медицинской помощи, наличия научного и культурного потенциала.

В прогнозируемом периоде сохранится отрицательная динамика миграционных процессов
3.Общая характеристика проекта решения «О бюджете Еланского городского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

           Проект бюджета Еланского городского поселения сформирован  на три года, что соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в Еланском городском  поселении.       

               Законопроектом предлагается утвердить  бюджет Еланского городского поселения по доходам и расходам  в объеме:


  на   2018  год  -  69 980,5 тыс. руб., 


 на   2019 год   -  70 609,2 тыс. руб.,

                                на   2020 год   - 72 151,0 тыс. руб. 
      В проекте  бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован Резервный фонд 

-2018 год- 100,0 тыс. руб.,

-2019 год- 100,0 тыс. руб., 

-2020 год- 100,0 тыс. руб.

     Проект решения  сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства. 

        Администраторы поступлений в бюджет Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области  представлены следующими администраторами: 

         -Администрация Еланского муниципального района

         -Администрация Еланского городского поселения. 

4.      Нормативы отчислений от уплаты налогов, пошлин, сборов и иных платежей в бюджет Еланского городского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и на период до 2020 года .

               Статьей 4 законопроекта  о бюджете Еланского городского поселения Еланского муниципального района нормативы отчислений от уплаты налогов, пошлин ,сборов и иных платежей в бюджет Еланского сельского поселения Еланского муниципального района на 2018 год и на период до 2020 года представлены в соответствии  с требованиями ст.61,62 Бюджетного кодекса Российской  .           

5. Перечень главных администраторов доходов   бюджета.

                   В законопроекте о бюджете Еланского городского поселения  на 2018– 2020 годы перечни главных администраторов доходов Еланского городского поселения представлены приложение №1 « Перечень главных администраторов доходов бюджета Еланского городского поселения – органов местного самоуправления Еланского муниципального района». 
                 В перечень включен один орган власти –

    941 Администрация Еланского городского поселения. 
    В перечень включено 47 источников дохода. 
           Проект бюджета Еланского городского поселения сформирован  на три года, что соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в Еланском городском поселении.       

6. Прогнозируемый общий объем доходов  на  очередной финансовый

2018 год  и плановый период 2019 -2020 г.г.
Прогноз доходов бюджета Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов составлен на основе ожидаемых итогов социально–экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области в 2017 году, прогноза социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов и оценки поступлений доходов в 2017 году.

Законопроектом предлагается утвердить  бюджет Еланского городского поселения по доходам                       
                                      на   2018  год  - 69 973,2 тыс. руб., 


 на   2019 год    - 70 609,2 тыс. руб.,

                               на 2020 год      - 72 151,0 тыс. руб. 
Согласно сценарных условий основных параметров социально-экономического развития Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области налоговые и неналоговые доходы бюджета Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области в 2018 году прогнозируются в сумме 49054,5 тыс. рублей ; в 2019 году -50770,5 тыс.руб. ; в 2020 году -52399,3  тыс.руб.
Безвозмездные поступления в бюджет Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области в 2018 году прогнозируются в сумме 20 925,9 тыс. рублей ; в 2019 году -19 838,7 тыс.руб.; в 2020 году -19751,7  руб.

Структура   доходной части бюджета

городского  поселения на 2018-2020 г.г. представлена в следующей таблице:

	Показатели т.р.
	2018
	
	2019
	
	2020
	

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	собственные доходы
	49 054,5
	70,1
	50770,5
	71,9
	52399,3
	72,6

	дотации
	16753,0
	23,9
	16753,0
	23,7
	16666,0
	23,1

	субвенции
	20,9
	0,1
	20,9
	0,1
	20,9
	0,1

	субсидии
	4152,0
	5,9
	3064,8
	4,3
	3064,8
	4,2

	Итого доходов
	69973,2
	100,0
	70609,2
	100,0
	72151,0
	100,0


              Приведенные данные свидетельствуют о том ,что на 2018 -2020 годы удельный вес налоговых и неналоговых доходов составляет  соответственно 70,1 % , 71,9 %, 72,6 % .  Поступление   налоговых и неналоговых  доходов  планируется в 2018 году в сумме  49 054,5 тыс.руб. ;  в 2019 году 50770,5тыс.руб. , что на 1 716,0 тыс.руб. больше предыдущего 2018 года ;  в 2020 году   составят 52399,3тыс.руб.
             При этом доля налоговых и неналоговых доходов   бюджета  поселения  прогнозируется увеличить, что свидетельствует о стабильности на трехлетний период. 

                Удельный вес  безвозмездных поступлений составляет  соответственно 29,9 %, 28,1 %, 27,4 % . 

7.Состав и объем прогнозируемых на 2018-2020 г.г. доходов бюджета Еланского городского  поселения Еланского муниципального района по видам по видам ,группам ,подгруппам .

Состав и объем прогнозируемых на 2018-2020 г.г. доходов бюджета Еланского городского поселения  Еланского муниципального района по видам по видам ,группам ,подгруппам содержатся в приложениях № 2 и №3  к проекту бюджета  на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. 

Налог на доходы физических лиц

  Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет городского поселения предусматривается  

-в 2018 году – 21210,0 тыс.руб.

- в 2019 году – 22160, 0 тыс.руб.

-в 2020 году –23000,0 тыс.руб.

     Расчет налога на доходы физических лиц  произведен в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации исходя из прогноза оплаты труда поселения, среднего уровня налоговой отдачи .

Единый сельскохозяйственный налог

Поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет городского поселения предусматривается  

-в 2018 году – 2835, 0 тыс.руб. что составляет 5,7 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения,
- в 2019 году -2949, 0тыс.руб. что составляет 5,8 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения,
-в 2020 году –2949,0тыс.руб. что составляет 5,8 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения,
Налог на имущество физических лиц

              Поступление налога на имущество физических лиц  в бюджет городского поселения предусматривается  

- в 2018 году – 3564 ,0 тыс.руб. что составляет 7,3 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения,
-в 2019 году –3 705  ,0 тыс.руб. что составляет 7,3 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения,
-в 2020 году – 3 855,0 что составляет 7,3% от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения.
Земельный налог
Поступления земельного налога в бюджет городского поселения предусматривается  

                   -в 2018 году – 15 252 ,0 тыс. руб., что составляет 31,1 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения,

 
- в 2019 году     -15 252 ,0  тыс. руб. что составляет 30,0 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения, 
                    -в 2020 году –15 252 ,0 тыс.руб. что составляет 29,1 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
            Поступление доходов, полученных  доходов, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  предусматривается  

-в 2018 году- 1350 ,0 тыс.руб., что составляет 2,7 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения,

-в 2019 году -1350,0 тыс.руб., что составляет 2,7 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения,

 -в 2020 году -1350,0 тыс. руб. что составляет 2,6 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  
          Поступление   доходов, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  предусматривается
-в 2018 году – 370,0 тыс.руб.

- в 2019 году – 3700, 0 тыс.руб.

-в 2020 году –370,0 тыс.руб.
Прочие поступления от использования  имущества находящегося в собственности городского поселения (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений ,а так же имущества унитарных муниципальных предприятий в том числе казенных)
          Поступление   доходов предусматривается
-в 2018 году – 78,5 тыс.руб.

- в 2019 году – 78,5 тыс.руб.

-в 2020 году –78,5 тыс.руб.
Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских  поселений.
          Поступление   доходов предусматривается
-в 2018 году – 3,0 тыс.руб.

- в 2019 году – 3,0 тыс.руб.

-в 2020 году –3,0 тыс.руб.
Доходы от уплаты акцизов

  Поступление доходов от уплаты акцизов  в бюджет городского поселения  предусматривается   в 2018 году – 3992,0   тыс.руб. ,что составляет 8,1 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения в том числе
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	1 321 ,3

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	11 ,5

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированный бюджеты субъектов РФ
	2 887 ,5

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ 
	-228 ,4


-в 2019 году – 4502,9 тыс.руб., что составляет 8,8 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения в том числе 

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	1 381 ,0

	 Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	11 ,2

	 Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированный бюджеты субъектов РФ
	3 327 ,9

	 Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	-217 ,2


-в 2020 году – 5020,8 тыс.руб., что составляет 9,5 % от общей суммы собственных доходов бюджета городского поселения в том числе 

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	1 519 ,9

	 Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	11 ,9

	 Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированный бюджеты субъектов РФ
	3 793 ,1

	 Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	-304 ,1


Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений

                Поступление доходов от продажи земельных участков в бюджет городского поселения предусматривается  

- в 2018 году – 200,0 тыс. руб.

-в 2019 году –200,0 тыс. руб.

-в 2020 году – 200,0 тыс. руб.

8.Распределение бюджетных  ассигнований по разделам ,подразделам ,целевым статьям  и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета Еланского городского поселения.

Расчет прогнозных показателей расходов бюджета Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области осуществлен исходя из тенденций прогнозных показателей поступления налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений в бюджет Еланского городского поселения.

                     Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета  Большеморецкого сельского поселения  на 2018 год и плановый период 2019  и 2020 годов представлено в следующей таблице  
	
	
	Бюджет поселения

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	7138,1
	7130,9
	7130,9

	03 00
	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	350,0
	350,0
	350,0

	04 00
	Национальная экономика
	17702,7
	16573,5
	16267,3

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40924,6
	40924,6
	40924,6

	07 00
	Образование
	200,0
	200,0
	200,0

	08 00
	Культура
	2189,9
	2189,9
	2189,9

	11 00
	ФК и спорт
	1255,0
	1255,0
	1255,0

	12 00
	Средства массовой информации
	220,0
	220,0
	220,0

	9900
	Условно утвержденные расходы
	
	1765,2
	3607,2

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	69980,4
	70609,2
	72151,0


         Из приведенных в таблице данных видно, что бюджетная политика Еланского городского  поселения Еланского  муниципального  района соответствует целям социально-экономического развития: весомая часть бюджета направлена  на решение социально-значимых мероприятий, реализацию приоритетных национальных проектов, повышение  эффективности и прозрачности управления финансами.

Расходы по разделу 0100  « Общегосударственные вопросы».

            В законопроекте ассигнования по разделу « Общегосударственные вопросы» на 2018 год предусмотрены в сумме  7138,1 тыс.руб. Бюджетные ассигнования  по данному разделу на 2019 год планируются  в размере 7 130,9 тыс.руб.    На 2020 год расходы на общегосударственные вопросы планируются  в размере 7130,9 тыс.руб. 
Распределение ассигнований раздела   представлено в следующей таблице: тыс. руб.
	Общегосударственные вопросы
	7 138,1
	100,0
	7 130 ,9
	100,0
	7 130, 9
	100,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования (глава муниципального образования)
	742 ,1
	10,4
	742 ,1
	10,4
	742 ,1
	10,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления
	390 ,6
	5,5
	390 ,6
	5,5
	390 ,6
	5,5

	Функционирование высших органов власти местного самоуправления
	4 457, 2
	62,3
	4 457 ,2
	62,3
	4 457 ,2
	62,3

	Расходы на содержание административных комиссий
	28,1
	0,4
	20 ,9
	0,4
	20 ,9
	0,4

	Резервные фонды
	100 ,0
	1,4
	100 ,0
	1,4
	100 ,0
	1,4

	Другие общегосударственные вопросы
	500 ,0
	7,0
	500 ,0
	7,0
	500, 0
	7,0

	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной  и муниципальной собственности 


	920,0
	13,0
	920,0
	13,0
	920,0
	13,0


          Анализ предполагаемых  расходов по подразделам на 2018 год показал ,что  доля  расходов на разделу  «Общегосударственные вопросы»  в общем размере планируемых расходов бюджета  составляет 10,2 % , в 2019 году -10,0 %, 2020 году – 9,9 % .

          Расходы по подразделу 0102  «  Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» в 2018 году запланированы  в размере 742,1 тыс.руб. или 10,4 % в общей сумме расходов  по данному разделу , на 2019-2020 г.г. расходы предполагаются на уровне предыдущего планового периода. 

         Расходы по подразделу 0103  «  Функционирование законодательных органов местного самоуправления» в 2018 году запланированы  в размере 390,6 тыс.руб. или 5,5 % в общей сумме расходов  по данному разделу , на 2019-2020 г.г. расходы предполагаются в сумме 390,6 тыс.руб. ежегодно.

         Расходы  по подразделу 0104  «Функционирование правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»  в 2018   году запланированы  в размере 4 457 ,2 тыс.руб.  или 62,3% в общей сумме расходов  по данному разделу  , на 2019 -2020 г.г.расходы по данному подразделу планируются в размере  по  4 457 ,2тыс.руб. ежегодно,  на уровне предыдущего планового периода .

         Расходы  по подразделу 0113«  Другие общегосударственные вопросы»   на 2018 год предполагаются в сумме 500,0 тыс.руб., 2019 год и 2020 год  предполагаются в сумме 500,0 тыс.руб. ежегодно. 
        Также по данному подразделу предполагаются расходы  по оценке недвижимости ,признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности    на 2018 год 920,0 тыс.руб., 2019 год – 920,0 тыс.руб., 2020 год  в сумме 920,0 тыс.руб. 

         Средства резервного фонда  в проекте бюджета   городского поселения  предусмотрены  по 100,0 тыс. руб. на 2018год  и каждый последующий  год.

         Согласно Положения о бюджетном процессе в Еланском городском сельском поселении  размер резервного фонда может составлять не более 3% расходной части бюджета сельского поселения.

Расходы по разделу 0300  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

                 В законопроекте  бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность  » на 2018 год предусмотрены в размере 350,0 тыс.руб.  и на  период   до 2020 года предусмотрены в  размере  350,0  тыс.руб.  на каждый год.   Расходование бюджетных денежных средств предполагается по подразделу « Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона».

В общей структуре расходов бюджета городского поселения расходы по данному разделу составляют в 2018году   0,5% , в 2019 году -0,5%, в 2020 году –0,5%.

Расходы по разделу 0400  «Национальная экономика»

                В законопроекте  бюджетные ассигнования  по разделу 0400 « Национальная экономика»  на 2018 год предусмотрены в размере  17702,7 тыс.руб. Расходы по данному разделу предусматриваются по следующим подразделам :

                       - 0409 «  Дорожное хозяйство» -  17702,7 тыс.руб.

            Бюджетные ассигнования  по разделу 0400 « Национальная экономика»  предусмотрены в размере   на 2019год – 16573,5 тыс.руб.

                                               на 2020год – 16267,3 тыс.руб.

В общей структуре расходов бюджета городского поселения расходы по данному разделу составляют в 2018 году 25,3% , в 2019 году -23,5%, в 2020 году – 22,5%.
Расходы по разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

                В законопроекте ассигнования по разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

на 2018 год предусмотрены в сумме 40924,6 тыс.руб.

на 2019 год предусмотрены в сумме 40924,6  тыс.руб.

на 2020 год предусмотрены в сумме 40924,6  тыс.руб.
   Распределение  бюджетных ассигнований  предусмотренных  на 2018,2019,2020 годы представлено в следующей таблице:

	№
	Наименование 
	2018 год
	2019год 
	2020 год

	0501
	Жилищное хозяйство
	1200, 0
	1200,0
	1200,0

	0502
	коммунальное хозяйство
	14450,0
	14450,0
	14450,0

	0503
	благоустройство
	13274,6
	13274,6
	13274,6

	0505
	МКУ Благоустройство
	12 000 ,0
	12 000,0
	12 000,0

	 
	итого
	40924,6
	40924,6
	40924,6


Удельный вес расходов по разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

  в общей сумме расходов бюджета  городского поселения    предусмотрен  2018году – 58,5  % ,в 2019 году – 58,0 % , на 2020 год- 56,7 %. 

Расходы по разделу 0700  « Образование».

          В законопроекте ассигнования по разделу  0700  « Образование» на 2018год предусмотрены в сумме  200,0  тыс.руб. Бюджетные ассигнования по данному разделу планируется в 2019 году    и в  2020 году  бюджетные ассигнования планируются  в сумме 200,0 тыс.руб.  ежегодно .

         Денежные средства планируется направить на организацию мероприятий для детей и молодежи. Основными проблемами в работе по направлению организации отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории поселения являются:

- отсутствие у собственников организаций отдыха и оздоровления детей средств для инвестирования в их развитие и укрепления материально-технической базы;

- слабая профессиональная подготовка кадров организаций отдыха и оздоровления детей;

- не выполнение потребности родителей в организации отдыха и оздоровления детей (предоставлении мер социальной поддержки) из-за недостаточного финансирования из областного бюджета.

Расходы по разделу 0800 « Культура и кинематография» .

          В   законопроекте ассигнования по разделу  0800 « Культура и  кинематография» на 2018 год предусмотрены в сумме   2 189,9 тыс.руб.          Бюджетные ассигнования по данному разделу планируется установить на 2019 год  и 2020 год    в размере 2189,9 тыс.руб.  ежегодно.                

      Удельный вес расходов по разделу 0800 « Культура и  кинематография»  в общей сумме расходов бюджета  городского поселения    предусмотрен  2018 году – 3,1  % ,в 2019 году - 3,1 % , на 2020 год- 3,0%. 

1100 « Физическая культура и спорт»

         В соответствии с требованиями  Приказа МФ Российской Федерации  от 28 декабря 2010 года № 190Н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»    в проекте бюджета Еланского  городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. отдельной строкой предусмотрены  расходы по подразделу 1105 « Другие вопросы в области физической культуры и спорта»  на 2018 год в сумме 1255,0 тыс.руб.,на 2019 год – 1255,0 тыс.руб., на  2020 год – 1255,0 тыс.руб.  

    Удельный вес расходов по разделу 1100 «Физическая культура и  спорт»  в общей сумме расходов бюджета  городского поселения    предусмотрен  2018 году – 1,8  % ,в 2019 году – 1,8 % , на 2020 год- 1,8%.
1200 « Средства массовой информации»
            В соответствии с требованиями  Приказа МФ Российской Федерации  от 28 декабря 2010 года № 190Н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»    в проекте бюджета Еланского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. отдельной строкой предусмотрены  расходы  на средства массовой информации раздел 1200 « Средства массовой информации». 

         По подразделу 1204 « Другие вопросы в области средств массовой информации» предусматриваются расходы  на 2018 год в сумме 220,0 тыс.руб. , на 2019-2020 г.г. по 220.0 тыс.руб. ежегодно. 

        Удельный вес расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации »  в общей сумме расходов бюджета  городского поселения    предусмотрен  2018 году – 0,3  % ,в 2019 году – 0,3 % , на 2020 год- 0,3%. 

7.Условно утвержденные расходы

                В целях повышения устойчивости бюджета в Бюджетный кодекс введено понятие условно утвержденных расходов, под которыми понимаются не распределенные по главным распорядителям бюджетных средств и статьям классификации бюджетные ассигнования планового периода (второго и третьего года трехлетнего периода). Это позволяет создать резерв на случай непредвиденного сокращения доходов, который при благоприятном сценарии может быть использован для принятия новых обязательств в очередном бюджетном цикле.

       Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета . 

       В представленном проекте о бюджете на 2018 год и на плановый период до 2020 года общий объем условно утверждаемых  (утвержденных) расходов  предусмотрен   на 2019 год в объеме 1765,2 тыс.руб. (2,5%), на 2020 год 3607,2 тыс.руб.(5,0%).
      Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ (п.3. ст. 184.1) в части условно утверждаемых расходов   при  разработке и утверждении бюджета  Еланского городского поселения на 2018 -2020 г.г. соблюдены.

8.Верхний предел муниципального внутреннего долга Еланского городского поселения Еланского муниципального района .

Установить предельный объём муниципального долга Еланского городского поселения на 2018 год в сумме 250 тысяч рублей, на 2019 и 2020   250 тысяч рублей.
Установить верхний предел муниципального внутреннего долга Еланского городского поселения по состоянию 

на 1 января 2018 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Еланского городского поселения 0 рублей. 

на 1 января 2019 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Еланского городского поселения 0 рублей. 

на 1 января 2020 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Еланского городского поселения 0 рублей.

9. Резервный фонд  Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области

         Пунктом 3 статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года №145-ФЗ (ред.от 06.04.2011 года) предусмотрено « размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законом (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами(решениями) общего объема расходов.

         Статьей 10 « Резервный фонд»  Положения о бюджетном процессе в Еланском  городском поселении Еланского муниципального района предусмотрено в расходной части бюджета Еланского городского поселения  Еланского муниципального района создается резервный фонд  Администрации Еланского городского поселения  Еланского муниципального района в размере не более 3% утвержденного в решении о бюджете на соответствующий период объема расходов бюджета. Порядок расходования средств резервного фонда утверждается Администрацией  Еланского городского поселения  Еланского муниципального района». 

      Размер резервного фонда Администрации  Еланского городского поселения Еланского муниципального района  не превышает 3 процента утвержденного на 2018-2020 г.г. общего объема расходов.     
     Средства резервного фонда  в проекте бюджета Еланского городского поселения  предусмотрены  100,0 тыс.руб. на 2018 год., на 2019 г.г., 2020 г.г  по  100.0 тыс. руб.ежегодно.
10.Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Еланского городского поселения  на 2018 год и на плановый период до 2020 года.
Прогнозируемый дефицит бюджета Еланского городского поселения на 2018 год в сумме 0 тыс.руб., или 0% процентов к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений по налоговым доходам. 

на 2019 год в сумме 0 тыс.руб., или 0% процентов к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений по налоговым доходам. 

на 2020 год в сумме 0 тыс.руб., или 0% процентов к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений по налоговым доходам. 

В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Еланского городского поселения  на 2018год и на плановый период до 2020 года включаются:

разница между полученными и погашенными в валюте Российской Федерации кредитами кредитных организаций;

разница между полученными и погашенными в валюте Российской Федерации проектными  кредитами, предоставленными бюджетом Еланского городского поселения другими проектами проектной системы Российской Федерации;

изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Еланского городского поселения в течение соответствующего финансового года;

иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Еланского городского поселения. 

Выводы и предложения
 Заключение Ревизионной комиссии Еланского муниципального района Волгоградской области подготовлено на проект решения  Думы  Еланского городского поселения  Еланского муниципального района Волгоградской области « О бюджете Еланского городского  поселения  Еланского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

        Законопроектом предлагается утвердить  бюджет Еланского городского  поселения по доходам  на   2018  год  в объеме 69980,4 тыс.руб. ,  на 2019 год   70609,2  тыс.руб., на 2020 год  - 72151,0 тыс.руб.

               Основными доходными источниками налоговых и неналоговых поступлений  являются:

-налог на доходы физических лиц;

-налог на совокупный доход; 

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

         Общий объем расходов  в проекте бюджета  Еланского городского поселения Еланского муниципального района предусмотрен 2018  году  -69980,4 тыс. руб. Расходы бюджета Еланского городского поселения Еланского муниципального района  на   2019  год  в объеме 70609,2  тыс.руб. ,  на 2020 год   72151,0 тыс.руб.

Формирование Резервного фонда соответствует требованиям п.3 статьи 81 БК РФ, статье 10 Положения о  бюджетном процессе в Еланском городском поселении Еланском муниципальном районе и составляет не более 3% утверждаемых в проекте бюджета объема расходов районного бюджета.

Требования пункта 3 статьи 184,1 БК РФ в части условно утвержденных расходов   соблюдены.

                      В представленном проекте о бюджете на 2018 год и на плановый период до 2020 года общий объем условно утверждаемых  (утвержденных) расходов  предусмотрен   на 2019 год в объеме 1765,2 тыс.руб.(2.5%), на 2020год 3607,2  тыс.руб.(5,0 %)
Проект бюджета позволяет обеспечить выполнение полномочий  Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, выполнение ими муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, сохраняет социальную направленность расходов, позволяет обеспечить сбалансированность финансовой политики. 

 Проект решения не противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации, сохраняет социальную направленность и не привлечет негативных последствий в процессе социально-экономического развития Еланского городского поселения  Еланского муниципального района Волгоградской области.
На основании вышеизложенного Ревизионная комиссия Еланского муниципального района Волгоградской области  предлагает Думе  Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области при утверждении бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. предусмотреть следующие рекомендации :
1.  Соблюдать нормы и требования  Бюджетного кодекса РФ при  разработке прогноза социально-экономического развития  Еланского городского поселения Еланского муниципального района .
2. Соблюдать нормы и требования Положения о бюджетном процессе        в Еланском городском поселении Еланском муниципальном районе.

3. Предусмотренные  в бюджете Еланского городского поселения Еланского  муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.  условно утвержденные расходы на 2019 год  в размере  2,5 % общего объема расходов бюджета и  на 2020 год в  размере 5,0 % общего  объема  расходов   предусмотреть  в 2019-2020 годах  на первоочередные цели.  
4.Рассмотреть  экспертное заключение   на очередном заседании  Думы Еланского городского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области при утверждении бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. 
Председатель

Ревизионной комиссии

Еланского муниципального района                                                        Ю.Н.Бондарева

