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Аналитическая записка
 по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016 - 2017 годах»
р.п.Елань                                                                                  23 апреля 2018 года

      На основании плана работы ревизионной комиссии Еланского муниципального района, утвержденного распоряжением комиссии №8-р от 26.12.2017  (с изменениями), решения о проведении параллельного аналитического мероприятия с Контрольно-счетной палатой Волгоградской области от 20.02.2018 председателем ревизионной комиссии Еланского муниципального района Волгоградской области   Ю.Н.Бондаревой проведено экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016 - 2017 годах» за 2016 год ,  2017 года и истекший период 2018 года.

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

анализ нормативно-правового регулирования порядка распределения и использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях ,где отсутствуют военные комиссариаты, а также обоснованности и достаточности объемов бюджетных ассигнований, выделяемых на указанные цели получателями субвенций; анализ исполнения нормативных правовых актов регулирующих вопросы распределения и использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях ,где отсутствуют военные комиссариаты; оценка эффективности применения действующего порядка использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях ,где отсутствуют военные комиссариаты.

Объекты аналитического мероприятия: получатели субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях ,где отсутствуют военные комиссариаты.
 Установлено:
       Статьей 8 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» предусмотрен порядок организации воинского учета. Полномочия Российской Федерации на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов, передаются соответствующим органам местного самоуправления поселений и органам местного самоуправления городских округов. Совокупность таких полномочий именуется первичным воинским учетом. Средства на осуществление передаваемых полномочий на осуществление первичного воинского учета предусматриваются в виде субвенций в федеральном бюджете. Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов Российской Федерации и передаются бюджетам поселений и городских округов.

Предоставление субвенций органам местного самоуправления из бюджета субъекта Российской Федерации в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, осуществляется в порядке, установленном статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Осуществление первичного воинского учета в  16 администрациях сельских поселений Еланского муниципального района Волгоградской области  ведется в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ « О воинской обязанности и военной службе» , постановлением Правительства Российской Федерации 2006года № 719 «Об утверждении  Положения о воинском учете», Указом Президента Российской Федерации от 07.12.2012 № 1609  « Об утверждении Положения о военных комиссариатах». 

Методика распределения между бюджетами городских  округов и поселений Волгоградской области субвенции, выделяемой из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утверждена Законом Волгоградской области от 04.12.2006 №1355-ОД «О методике распределения между бюджетами городских округов и поселений Волгоградской области субвенции, выделяемой из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». 

Основными критериями при распределении субвенции между бюджетами городских округов и поселений Волгоградской области являются:

количество граждан, состоящих на воинском учете в городских округах и поселениях;

финансовый норматив на содержание одного военно-учетного работника органа местного самоуправления городского округа и поселения.

Согласно статистических данных  количество  граждан состоящих на воинском  учете  в разрезе  Администраций сельских поселений представлен в следующей таблице
	№
	Состоит на воинском учет
	количество часов рабочего времени в год , рассчитанное в среднем на одного работника, осуществляющего ведение первичного воинского учета

 
	количество работников, осуществляющих ведение первичного воинского учета 


	количество администраций сельских поселений 

	1
	от 1 до 200 граждан 


	396 час.
	0,2 шт.ед. по совместительству
	  8

	2
	от 201 до 350 граждан 
	594 час.
	0,3 шт.ед. по совместительству
	6

	3
	от 351 до 500 граждан 
	792 час.
	0,4 шт.ед. по совместительству
	1

	4
	 от 500 до 1000 граждан 

	
	1  освобожденный работник 


	1


     Число военно-учётных работников для осуществления первичного 

воинского учёта соответствует нормативу, установленному в п. 11 

постановления Правительства РФ от 27 ноября 2008 г. № 719 « Об утверждении Положения о воинском учете».
Субвенции из федерального бюджета на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территории Еланского муниципального района поступили на основании Закона Волгоградской области от 07.12.2015 № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», Законом Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  на 2017 год  и  представлены в следующей таблице:

	поступило
	  2016  г. ( т. руб.)
	2017г. (т. руб.)
	2018 г. .(т.руб.)

	субвенция на осуществление первичного воинского учета
	959,9
	970,5
	1079,9


  По состоянию на 1 января 2017 г.  и на 1 января 2018 года на лицевых счетах  Администраций  сельских поселений Еланского муниципального района Волгоградской области остатки денежных средств отсутствуют, бюджетные  средства использованы полностью, что подтверждено выписками органов федерального казначейства. 

           На  день  проверки  заработная  плата  военно-учетным работникам выплачена  полностью. Задолженность   по  выплате  заработной платы  отсутствует.

    Нецелевого  использования средств на осуществление полномочий по ведению первичного воинского учета в  сельских поселениях Еланского муниципального района Волгоградской области не установлено.

     Расходы на  отопление служебных  помещений ,предоставленных работникам, транспортные ,командировочные  расходы , расходы по содержанию помещения ,оплата услуг связи , прочие услуги производятся  за счет собственных средств Администраций сельских  поселений  и учитываются   общей суммой , поэтому  выделить  расходы  по работникам ВУС не предоставляется возможным. 

    Если расчетным путем исчислить  потребность субвенции на осуществление полномочий по первичного воинского учета на территории Еланского муниципального района , основываясь на нормы расходов на осуществление первичного воинского учета, то объем средств, необходимых на заработную плату с начислениями, оплату услуг связи, транспортные, коммунальные  и  прочие услуги, увеличение стоимости основных средств   и материальных запасов ориентировочно в  год составили бы 1353,3 тыс.руб. ,что на 273,4 тыс. руб. больше запланированных  и выделенных из бюджета  на эти расходы на 2018 год.

       Согласно плану-заданию совместного со Счетной палатой  РФ и контрольно-счетными органами муниципальных образований Волгоградской области экспертно-аналитического мероприятия  «Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016 – 2017 годах в отношении   3   администраций сельских поселений  Еланского муниципального района Волгоградской области проведены экспертно-аналитические действия.

В связи с изменением демографической ситуации уменьшается число граждан, состоящих на воинском учете по сравнению с предыдущим периодом.
      На основании распоряжений глав сельских поселений   работниками по учету военнообязанных граждан  проверенных администраций сельских поселений  приняты

      - распоряжением  N 4 от 11 января 2016 г Главы Администрации Большевистского сельского поселения  принята Труженникова С.А. на 0,4 шт.ед.

      -распоряжением Главы Вязовского сельского поселения от 20 марта 2012 года №18 принята Стенякина О.В. на 1,0 шт.ед.
      -распоряжением N 63-рк от  23.12.2013 г. главы Администрации Морецкого сельского поселения Еланского муниципального района   принята  Илясова Т.В.по совместительству на 0,3 шт.ед. 
       С данными  работниками  заключены   трудовые договора,  определены функциональные обязанности. Должностные обязанности по военно-учётной работе приведены в соответствие с Положением о воинском учёте, в них  отражён контроль за ведением воинского учёта.    
    Специалистам по воинскому учёту выделены рабочие места для осуществления первичного  воинского учета, оргтехника.  Оформлены информационные  стенды с наглядной агитацией.

    При  проведении сравнительного анализа средней заработной платы работника ВУС с минимальным размером оплаты труда в Российской Федерации установлено, что в 2016 году средняя заработная плата работника ВУС была в 2,6 раза, а в 2017 году в 2,2 раза больше минимального размера оплаты труда в Российской Федерации. 
    Нецелевого  использования средств на осуществление полномочий по ведению первичного воинского учета в  сельских поселениях Еланского муниципального района Волгоградской области не установлено.

   По сведениям работников сельских Администраций  жалоб, обращений и заявлений граждан, направленных в 2016-2017 годах в государственные органы и органы судебной системы Российской Федерации по вопросам, связанным с использованием субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в Еланском муниципальном районе не имеется.

Председатель ревизионной комиссии
Еланского муниципального района

Волгоградской области                                                                  Ю.Н.Бондарева

