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Организация участия населения в осуществлении местного 

самоуправления в Еланском муниципальном районе Волгоградской 

области 

 
        

Еланский район раскинулся на 267 208 гектарах, из которых 196 100 гектаров 

– пахотные земли, 5 634 гектара – леса.  

       На территории района имеется 1 городское и 16 сельских поселений, в 

состав которых входит 41 населенный пункт с численностью 32 756 человек, в 

том числе в р.п. Елань – 14 461 человек. 

В Еланском муниципальном районе с момента вступления в силу 

Федерального закона №131-ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» решение 

многих задач легло на плечи органов местной власти.  

Деятельность Администрации Еланского муниципального района 

отличается  открытостью  перед населением, а эффективность ее работы на 

прямую зависит от степени привлечения к  участию в  управленческих 

процессах лидеров общественного мнения, креативно мыслящих граждан с 

активной жизненной позицией.      

  При проведении совещаний, заседаний комиссий и  координационных 

советов в рабочий процесс вовлекаются общественные организации Еланского 

муниципального района: районный Комитет профсоюза работников АПК, 

районный Совет ветеранов войны и труда,    районное общество инвалидов,  

общество охотников и рыболовов, МУ «Экологический фонд», МУ 

футбольно-спортивный  клуб «Урожай» и др. 

Ежегодно органы местного самоуправления Еланского муниципального 

района держат отчет о проделанной работе перед законодательными органами, 

перед жителями  в виде отчетных собраний в каждом  поселении и 

публикации материалов на страницах районной газеты.  
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 Популярным периодическим изданием в Еланском муниципальном 

районе является общественно-политическая газета «Еланские вести», 

учредитель которой -  Администрация Еланского муниципального района. 

Издание зарегистрировано Управлением Роскомнадзора по Волгоградской 

области, выпускается тиражом – 7 505 экземпляров.  Газета выходит два раза в 

неделю, освещая на своих страницах все главные события общественно-

политической     жизни района, новости в сфере молодежной политики, 

культуры и спорта. Систематически   публикуются репортажи о работе 

органов местного и общественного самоуправлений. 

В целях практической реализации ст. 27 Федерального Закона от 

06.10.2003 года № 131-ФЗ, статей Устава (городского) сельского поселения, в 

районе проведена определенная работа по организации территориального 

общественного самоуправления (ТОС). ТОСы в Еланском муниципальном 

районе начали образовываться  в 2005 году, а уже с 2006 года стали 

создаваться практически повсеместно. В настоящее время их уже 46, из 

которых 36 - юридические лица,  ТОСы образованы в 17 муниципальных 

образований района  (38 населенных пунктов). 13 ТОС в городском поселении 

Еланского муниципального района и 33 ТОС в сельских поселениях 

Еланского муниципального района.  

  К началу 2013 года с помощью ТОС  удалось привлечь к участию в 

местном общественном самоуправлении 32 756 жителей, что составляет 100% 

населения Еланского муниципального района.   

В становлении и развитии ТОС большой вклад внес лично глава 

Еланского муниципального района А.А.Носов, понимающий, что решение 

проблем  и обеспечение нормальных условий жизни населения во многом 

зависит от активного участия в этом процессе самих жителей района,  а  

залогом успешного управления  муниципальным образованием является  

тесное сотрудничество,   взаимодействие  и инициативы снизу.  

  Взаимодействие Администрации с органами территориального 

общественного самоуправления Еланского муниципального района, как 

составной части местного самоуправления, с одной стороны, определяет 

эффективность решения экономических, политических и социальных проблем 

развития, отдельно взятых территорий, муниципальных образований и района 

в целом. С другой стороны, оно обеспечивает результативность 

муниципальной политики, способствуя, через решение вопросов местного 

значения, реализации муниципальных задач: укрепление основ народовластия, 

создание условий для удовлетворения жизненных потребностей населения, 

реализация мероприятий по социальной защите населения, стабилизация 

политической системы в районе, подготовка кадров для муниципальных 

органов.  

Правильно понимая данные постулаты, Администрация Еланского 

муниципального района заключила партнерские соглашения о 

взаимовыгодном сотрудничестве с территориальными общественными 
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самоуправлениями городского и сельских поселений района. В целях 

систематизации, упорядочения и финансового обеспечения, мероприятий 

проводимых на территории ТОС,  Администрация Еланского муниципального 

района разработала долгосрочную  целевую программу «Развитие 

территориального общественного самоуправления Еланского муниципального 

района Волгоградской области» на 2012-2015 годы.  

Цель данной Программы: 

 Дальнейшее вовлечение населения Еланского муниципального 

района в процессы формирования  и развития ТОС для 

эффективного решения вопросов местного значения; 

 Совершенствование организации взаимодействия органов местного 

самоуправления с организациями ТОС для реализации социально 

значимых инициатив; 

 Стимулирование организаций ТОС для решения вопросов уставной 

деятельности и обмена опытом; 

 Расширение информационной поддержки деятельности ТОС. 

Органы ТОС, в свою очередь,  осуществляют   деятельность на 

территории Еланского муниципального района в соответствии с 

действующими уставами поселений и уставами ТОС определяющими статус, 

права, полномочия и ответственность представителей ТОС. Каждое 

территориальное общественное самоуправление  разрабатывает собственные 

целевые программы,   принимает положения: об уличных (домовых) 

комитетах, о председателе совета ТОС, о гражданских отрядах при ТОС и т.д.  

В настоящее время в Еланском муниципальном районе наработаны 

определенные методы взаимодействия территориального общественного 

самоуправления и местной власти.   Основные принципы системы 

взаимодействия местной власти и ТОС, при которых эти принципы успешно 

реализованы: прозрачность, открытость и публичная конкурентность. 

 Для того  чтобы местное сообщество могло сделать вывод о качестве 

муниципального управления, эта система должна быть прозрачной. Какое-

либо осмысленное внешнее (в том числе, муниципальное) воздействие 

возможно исключительно при четкости стоящей перед властью и обществом 

проблемы. Аналогичная и встречная прозрачность требуется и в деятельности 

ТОС. Недопустима закрытость финансовых и иных ресурсных потоков в 

работе публично действующих структур.    Открытость информации является 

предпосылкой для открытости системы в целом. Вместе с тем в Еланском 

муниципальном районе развито взаимодействие сторон, основанное на 

открытости информации, нормативно регламентированное. Администрация 

Еланского муниципального района, равно как и ТОС, понимают, что 

своевременное и исчерпывающее информирование друг друга и местного 

сообщества в целом по вопросам выработки, реализации решений и оценки 

эффективности и последствий реализованных действий является 
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определяющим для возникновения, внедрения и укрепления в нем атмосферы 

взаимного доверия местной власти и жителей.   Любые усилия органа 

местного самоуправления Еланского муниципального района по решению 

социальной задачи, нацелены на поиск и создание условий для недопущения 

монополизации какой-либо одной структурой тех или иных услуг, формы 

деятельности, сферы активности – это, что касается публичной 

конкурентности.  

Свидетельством все возрастающей роли территориальных органов 

общественного самоуправления стали и результаты выборов в органы 

местного самоуправления,  региональных выборов, выборов Президента 

Российской Федерации. Избиратели Еланского района показали высокий 

пример организованности и активной явки.  

Руководители ТОС, лидеры общественного мнения активно работали с 

населением, убеждая их проявить сознательность в день выборов. Нынешние 

выборы для ТОСов стали еще одной возможностью поддержать намеченный 

курс на активизацию гражданского общества. Главным было правильно 

определиться с приоритетами и убедить каждого жителя поселения в том, что 

его собственное будущее и благополучие родного края напрямую зависят от 

активной жизненной позиции.  

Одной из форм выражения воли и интересов жителей района являются 

наказы избирателей. Благодаря качественной работе ТОС по формированию 

наказов избирателей и одновременное участие в проведении публичных 

слушаний по проекту муниципального бюджета, позволят реально добиваться 

учета мнения граждан и их пожеланий относительно приоритетов бюджетного 

финансирования. Система наказов является простой и понятной практикой, в 

которой в отличие от публичных слушаний могут, и будут участвовать все.  

  С 2006г. и по настоящее время Администрация Еланского 

муниципального района совместно с Советами ТОС Еланского 

муниципального района организовывают и проводят ряд мероприятий:    

 благоустройство территории: вырубки старых деревьев в парках и 

скверах, высадка деревьев и кустарников,   приведение в порядок 

 
детских площадок, установка новых. На данный момент в 

Еланском районе имеется  44  детских площадок, что на  10 единиц 



 

5 

 

больше чем было в 2011году.  Во многих поселениях проведены 

работы по очистке и ремонту уличных колодцев, ремонту 

подвесных мостов, асфальтировании тротуаров и проведен 

ямочный ремонт дорог; 

 работа с населением (разъяснительная работа, рассмотрение 

жалоб): проведение конференций, собраний, публичных слушаний, 

мероприятия  по предупреждению чрезвычайных ситуаций 

эпидемиологической, антитеррористической и противопожарной 

направленности. Количество граждан, проживающих в границах 

ТОС,  участвующих в данных мероприятиях составляет 42% ;  

 

  проведение спортивных мероприятий, создание и 

 
усовершенствование физкультурно-оздоровительной базы: шестой   

год в районе проводится спартакиада жителей ТОС, которая 

включает в себя соревнования по семи видам спорта. Молодежь и 

взрослое население привлекаются к занятиям физкультурой и 

спортом, активно участвуют во всех мероприятиях спортивного 

характера. Благодаря совместной работе органов местного 

самоуправления и ТОС во многих поселениях были открыты 

тренажерные залы, кружки, секции;  

 развитие и сохранение культурных ценностей, развитие народного 

творчества: совместно с ТОС органы местного самоуправления 

проводят культурные мероприятия, приводят в порядок 

памятники и мемориалы, при ТОС  Еланского муниципального 

района созданы и успешно действуют 23 творческих объединений, 

22 клуба по интересам.   
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ТОСы  Еланского района объединили людей   в их стремлении к   

творческому самовыражению, духовному росту, социальному 

общению. 
 охрана общественного порядка: в каждом ТОСе Еланского 

муниципального района имеется добровольная народная дружина, 

на базе которых отрабатываются вопросы взаимодействия с 

РОВД, штабами ГО и ЧС, ГИБДД, добровольными структурами в 

сфере охраны общественного порядка;  

 взаимодействие с общественными организациями, 

межмуниципальное сотрудничество: проведение совместных 

мероприятий, имеющих социальное значение; межпоселенческие 

турниры, соревнования, тематические вечера, организованные 

ТОСами ;  

 социальная защита  населения, патриотическое воспитание 

молодежи: молодежь 

ТОСов Еланского 

муниципального района  

осуществляет социальный 

патронаж престарелых и 

одиноких граждан, 

оказывает   помощь 

ветеранам ВОВ, ТОСы 

проявляют инициативу в 

создании и наработке 

материально-технической 

базы военно-патриотических клубов и объединений на отдельно 

взятых территориях; 

 

 развитие и поддержка малых 

форм хозяйствования в 

сельских поселениях: ТОСы 

выступают гарантами в 

приобретении кредитов в 
Волгоградском региональном 

филиале ОАО 

«Россельхозбанк». Благодаря 

поддержке ТОС, всего получили 

кредиты: ЛПХ -110 единиц , 

на сумму – 28 083,6 тыс. рублей; КФХ – 14 единиц, на сумму – 

34 623,5 тыс. рублей. 
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На высоком уровне сложились взаимоотношения, руководителей 

бизнеса и хозяйствующих субъектов с главами поселений и председателями 

ТОС Еланского муниципального района.  Активную помощь своим 

односельчанам оказывают руководители хозяйствующих субъектов. ТОСы 

заключают с хозяйствующими субъектами, работающими на территории 

поселений, соглашение о вывозе мусора, строительстве детских площадок, 

расчистки, реконструкции, ремонте дорог, предоставлении технике для 

вспашки огородов, обеспечение кормами для скота и т. д. 

  Мероприятия ТОС Еланского муниципального района регулярно 

освещаются в средствах массовой информации района, что служит 

популяризации идеи территориального общественного самоуправления. 

Финансирование деятельности ТОС Еланского муниципального  района 

осуществляется: 

 за счет средств, выигранных в региональных конкурсах   

 за счет средств, выделяемых из районного бюджета,  

 спонсорских средств, привлекаемых на проведение конкретных 

мероприятий.  

        В областном конкурсе «Лучшее территориальное общественное 

самоуправление года»   ТОСами района были получены средства: 

 - за работу в 2006 году: 408 000 руб.  

- 2007 году: 3 120 000 руб.   

 - 2008 году: 4 334 400 руб.   

 - 2009 году: 6 720 000 руб.   

-  2010 году: 3 137 000 руб. 

 - 2011 году: 2 886 000  руб. 

 

        За областной смотр - конкурс за право носить звания «Образцовое 

территориальное общественное самоуправление и «Лидер территориального 

общественного самоуправления» по итогам 2006-2011г.г. получены денежные 

средства в размере 14 150 000 рублей. 

        В 2011 году Еланские ТОСы приняли участие в конкурсе «Развитие 

малых форм хозяйствования в 2011 году», выиграв премию в размере 800 000 

рублей. 

Итого за период существования территориальных общественных 

самоуправлений Еланского муниципального района, ТОСы смогли привлечь в  

район денежные средства в размере 35 495 400 рублей. 

В 2012 году ТОСы  Еланского муниципального района активно 

работали, расширяя свою социальную деятельность,      приняли участие в 

областных конкурсах, итоги которых будут известны  до 01.07.2013года. 
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Традиционным  для Еланского муниципального района стало ежегодное 

проведение Фестиваля органов местного и общественного самоуправлений –

подведение итогов работы, торжественная церемония награждения 

победителей конкурсов, дружеский обмен опытом - действо, объединяющее 

людей в понимании общей причастности к созиданию и улучшению качества 

жизни на каждой отдельно взятой территории.     

 

 Сегодня территориальные общественные самоуправления можно считать 

важнейшим элементом гражданского общества, они являются проводником 

новых идей местных администраций, а каждый   обыватель может принять 

участие в решении социальных вопросов территории, на которой он живет. И 

население ощутило эту   ответственность. Сегодня заметно желание людей 

влиять на жизнь сел и хуторов. ТОСы стали хорошими помощниками местной 

власти, а совместные усилия приносят реальную и ощутимую пользу. 

       

 

 


